ذبن 0612214115 رجهي طم وفع 61261115 كرهم 612111 رجفي مم لوقع 16 11761611 1م يكزا بإمونقع مقع 1-5 612211 رهقي مم ووفي 15 41611 رجي مم موقي وز 1ع (51خزن6] كرهم 
سم ١‏ يو قا 21411 0 0 0211 ١‏ و ا 21411 0 1 02011 ١‏ جدونة ]1 6 سر جد 0201 ١‏ يو قا 21411 0 
اح ع1 أ جنا رفوك ا لمر ردك عاد اع جك رفوك اي لمر لوا سال لجؤت دفول ايمر عرد سال جك لتقو أي لمر شرم سال أج جنا رفوك ا لمر عرد عاد امجن عوك الم عرد ساد أو فت وفوا ايمر عرد سال اعت تشو اي لمر دا سال اج جنا فك ايمر جر 
فب جع ١‏ + مهوت ]+10 ع قيار جيل شوب ]7:0 نكيت غيل + دعوب ]1 سويب عير لمي م اه ا 61 غوت ]+10 موتفياض جين ١‏ + دعوت ]10 و تبات عير دمر "ع افير هيم ] 
0100 يط بم ١.‏ إلى ا . جد ١+‏ وى عام حيط بم .1 بلي ب يال بجيعدة + ب + 1 حي ب )ار جس بوب ٠‏ إلى ةب 1 1 1 حيط بم .1 فى ب يال جس بمب ٠‏ إلى 
لا ل ل لم ل ل غم 1 ا 10 الا ا ا 20 
+ 0ك ايض ود “لم ادب جم رب وماك ااا ا 4 ]| 4 ١‏ لطي ا لام طب جم لم اودب بوم 2441 سيار بدت 
بغ حي اروب وف 1خ محوعبغلم حو ارب 1 8 بطل يي ا رويد]ا عي ١‏ 1] كادة 4 ا الي ليت .10701 ١‏ على ألا سد لبهم حي لوول وال 1 بحو نبغم كم أرب وف 1خ محوعبغم حي ارب 
دا 0-01 س1 بي بيو فوية0 بخ امإ سل +16 4 تيو فم ”> اسه لسسسسححمم 1 /إوتبتبي جحي +0 مسا ووه < هيوسي بذ الور يا ل ان غره ضناسا 16 بي بيو فوية0 4ه س1 بي بيو فوية0 جره ناما ١‏ 
عيد 2 ١‏ ا برطم ذوو هين د ب م ممم هم فعو رو يرو رهن ب م برهم كعمو رون : دو طم وو ور عن 2 ؟. لا ا و رب حم ابر م جرعي أ يهم دوم رمن 2 .ا مور فو ردي 
١‏ مدو وم وو أذ عيب فرعي بدو وم وو +١‏ 1 مؤدوا وم وو اعلا دي اع دج دوا وم وو أ ؤي عيب فرعي بؤ دوا وم وو 371 - مودو ووو اع عي مدو وم وو ١‏ ؤي عي ١‏ 


ل ل ل ل ل يك ١‏ شن + وي و يه مزع خيس | مسا | هن 1١‏ وى وا يه مين حيسم | مسدع 
١‏ مط طز ده اجر ٠ ١+]‏ ادها أقرانيا 
4 


ل ل ل يك ١ : ١‏ خسن *ا وي 0 يه مرحي | 
١‏ مط طز ده اجر ٠ ١+]‏ ادها أقرانيا ١‏ ادها اجر ] نان دن ذم ادها أجر ]نا 
كه 1 ننم ١‏ 4 عم 1غ فويهم ١‏ 4كية 

3 - 3 ميم هد 3 


رجي مم ونبو وم 1 إمرنهر 


رقي مم ونبو وم 1 امرنهر 


عم ونبو 2م 18617 ١‏ 


ينجو وم 1 081541 ترج حم نجي وم 1 061611 كرجيء مم د ١١‏ اعرد كرجب مير ونبو مر 


7 0 . مع بصو .م 
١6" ١+5‏ أذ اجون +4 6ن 3 نون جا "مثو 5 أذ جنول + ؟ 6ن 3 أ بجنونة جا 6+ نون جا "6ثأنو 5 : 7" 3 نون جا "مثو 5 أذ بون +4 ؟ 67 ثن 5 ونه +1 أم6عثنو ْ 
لرداء سال اع هجا دف ار أي مر يردا سال ام هجا ودف ار أي لمر يردا سال لم هجا رف ار أي دمر يردا سال ام هجا رفع كر أي دمر يردا سال اع هجا رسفو كر أي دمر ليرا سال ام هجا رفع لر ع جنا دف كر اي لمر يردا سال لج شنا وف كر أي لمر يردا سال لجؤت تفل ايمر يردا سال أع ؤت دهم 
يار هين ] | 4+ 7ع بل سؤواير غم ] , + بد هو 321و بيه قوير هن ] ؛ + بد طق 21ب 7ع بيلس فواير غم ] , + بد هو 07021و بيس قوير هن ] ؛ + بد طق 1 7ع بد قوير هعم ] , + يدوه أ “بطو عدب 7ع فار هجو ] , +7 0ن بيجم قواهير هجو | ؛ + بطو 721 ع ب قور هجو ] | + يدهو 1 
جإسدط بوب 1 فى 4 اس رويب ٠‏ إلى 4 اس رويب ٠‏ فى 4 7 1 > أن يوط بوب دش ويب 1 1 :7 اس رويب ٠‏ إلى 1 اس رويب ٠‏ إلى 14 ع2 
اا ايف نه ! 7 بن ه4 +2" ا :17 اا ااوانبف 


لخم 0 
لا د كم 
ا و يعيهم حو يريب 


لام ادب جام 


ين أثإ مع وعبغهل خي اروب اذو 


اي |2 سس اا 


رحهوي | معوغبهم حو قريب 


أ اولان , ببجاابن» 
يحل | اننا خيكريب 


أإم لاوطادب ب" 
حيو | معوعبهم حو قريب 


أ مع يهم حي لريب 


اروب ٠و‏ نحا عبطم حو اروب 0000 , مح عبغم حو اروب هد 4 
بيع فمدغو ؤره انأ سر 1 في تبي نميغهو غره ادا مز !فو اتيم نميكو خره ادا سر في اتيم نميكو خره انا سر | افو تييع نميكو ؤزم 000 + ع يرا سن ١!‏ اتبيع فميغو ره ادا س١‏ ة! في اتيم فمي هو ره ادا سل في اتيم نميكو خره انأ سر في تبي فميكو غره اناما 
04014 مدب طم جو ديوع شغي 4 مدب خم فسف ودع قري سب طم فجف اودوع قرغا ”ام مبب طم فو ١ع‏ لها 10 مدب طم فس رفوع ا ب ونوا لور يم وبي عاقيا وها : جم ير ومو فيك وها : جم ير وبي م قرك يجيا : +2 م 0 

مدو وم وو امل عيب فوم بو دوا وم وو ا ب عي ب لوعي بدو زم عيب رميو بيعي رين دور وؤووقن ع ا ا ب عي وي بدو وم وو امل عي 4 لوي وبي ٠‏ . 
4 وي مجر حم | مسو هم ١ل‏ وحم وك و مجر حور | مسو هم ١ل‏ وحم و يم مجر خجو | وول ده اي 0311 07 جم | مسو | ها حل ولحي وام مو حم | سبوا د «اليهم مر حي ] سوبو هر خرن 
دن أأم سيا ده اجو 1ن دن ذم ماده اج | 1 أأم ادها اكوا «الاوى ‏ 077 0007 ولاه 1 5 اأترزيا+ ١‏ يدها اجر ]نان عدن ثم زتها اجو انوع دن 
لاه 3ن 1غ فا عم ١‏ #تعير لو 412 ناد عم ١‏ رارع ؛ 3ن 1ه فا مم ١١‏ #اكرساع 5 2 م .+ كرس ادو بتر كسا ودع ا 1ن 1غ واد عم ١‏ #ير وايدر 
اح تشم4ة أ لجذاقة عأ دغ ده ضوح تشمؤة تل يجذافد عأ دده مووح تشماة تم بجذافة مأ مج ةد مو تش خد سأ +1 ملع تشمةة أ الجداهد مس مأ علد مووح تشمةة تع يجذاقد سأ جد قح تشساة نر ب قشوةة تم 
ب حضفو وم أل ذ +ا وكوي كرشي عم ونبو وم 1 ١‏ ع2 ة) كزفي عم ضفو وم ال ذه 4 كرفي عم ضفن وم 4١1‏ ا 9 نظ 3057 زكضنرسسسمب رشي عم وضجو وم أ ١‏ إاعرلةة عم مفو وم 1 ؛ اعد كتزجيء حم ونبو وم 17 ١‏ 4ه2 ةا كرشي عم ضفو وم أ دإودة 


7000177 5 أذ بجنونة + ؟ 667 ث3 5 أذ بون +أ؟ 67 ثن 5 دونه + ؛ أمع ‏ خوعن ١‏ إزا لبون 4 7 0 ١!‏ لول +4أ ؟ 667 ثن 5 أذ بون +أ؟ 67 ثن 5 أذ بجنولة +أ؟ 67 ثن 5 أ بون + 667 ثن 5 أذ بجنونة + 667 ثن 7 
لما سال عجن دفول أي لمر جردا عل أج جك رفوك ا لمر برد عاد اع جك رفوك ا لمر زعا سال أيعؤت فوا ابعر رما سال أع4 ل ابل لمر يرما سال لجن لتقو اي لمر رما سال أج جك رفوك ا لمر ررد عا اع جك رفوك الم برد عاذ اع فت وفوا اي لمر عرد ساد أعؤت حم 
بطو إن 7ن بين قيار هجو ] ١‏ + بطو عدب 7ع بل سؤواير هيو ] , + بطو 3-1 ع قيار هعمو ] ١‏ + بطو أب 07 بيس وار هيو] , + 7١‏ ين فور هجو ] ؛ + بطو 1ب 7ن فور حيو ] , + بطو 07-1 يه قيار هم ] ؛ + بطو ب 7ن فور حي ] , + بطو 0721 ين قيار هن ] , + يدهي | 
اروب ٠.‏ ل سد روب ٠.‏ ىل سد روب ٠.‏ ىل سد روب ٠.‏ ل 4 جوسب ٠.‏ إلى 2 سا بوب ٠.‏ ل سا روب ٠.‏ ىل سد روب ٠.‏ ىل سا روب .1 ل يده 
لم ل م51 لماع ا لمع ا عم دع ا لع ع 101 


لا دي ك3 اع م2 اا > ا 2411 لايس 1م 4ف وطدين رجا ادير 77 للم 4فوطدين يجا لخن لام اودب با 8 لام ادي كا بإب وماج |4 ف كه 
اروم ار عيي أ مح وغيهم حو قريب يي أث| مح عيطم حو قريب يي أ مح بهم ذخو ريب يي | مح يغبطهُم خي ريب يي أ مح يعبطم حو ريب يي | مح يعبطم حو إبريب. يي أ مع يعبطم حي الروب ار عيوي أ مح نيهم حو ريب يعي | مح اغبغم حو الروسيلز مهوي 4ن ب؟ 
بي فعيغهو جره اغأ سر 1 في كيين نميغكو جره اسل أ 4 مغو جره سأ سل | في تيم مميكو خره هأ سل | في تيم فميغو جره ساس | في تبي نميغكو جره انا سز ءا >4 كيم مويهو جره ناسل ةا كفن جيم مميهو غجزه فاسز ةا من كيم + جرم ناسر 
060 من طم ذف دوع شرفي د ا مط كمف وديا اع سيا ا > لشفا .ا مدب طم ذجو اودوع شرف )مدب سف رفوع ام ع رب إنبا د مو يم عبن ةرب 4 ٍ 


دؤدوا زبويه 4-4 بع بدو 1 ودود وم يجا 44 يوجن اب عيب ربعي بؤدوا ؤم قيعي كنل دونو 
م حيو | فو اهمه +1 +4 هن عرؤغيوة» :هه مو حو إ ذو هن 4٠1+‏ جبخو |ه جاته 0 

حزده اقم 00 خوزيا 5 

ب 538 0070 777 178 يدر 


اوج تأعةة كر و---714* بي تشسةة ١‏ يب الله 14ت 
1» 990 كام 0770 انم 2 <١‏ وارزة 0 
سن ام 595 ١117+ | 9200000 2 ٠‏ ازاك ا 
١‏ واسا أ برك كاذ م ايج ؟ اسردم ف1أع 4ن 7 
بطو 401 بإتفومر هين 5 سر 0 
مارم 00 7 
0 لوق 5 “امم يوم 04 ٠‏ 020500 


71 بودن :0/1 00خ اه ا لريف 


4 4 9 ليق 
اتبيم نميطو ورم نامز ةا عم فويطو جره نأ سا في تيم مميغكو جره نا سز ا 4 مغو جره اس ةا مو شيم فميكو جره اغأ سر ةا في تيم دميكو جره عأ س1 في تيم فميكو خره ناس ةا في كيم فويهكو جره نا سز ا 4 
منب طم 1 م و 47 نب طم سو رفوه 4 مدب طم فجف تدوع شرفي ا عدب قم فجو اودوع شرف )ا بد فس رفوع دا عاب ب م 2 
جب" 6 مهو ؤم وو 1 حي 4 فاو بهو وم أ ا بلي عي فابمي بودي لم عيب فطوعي بو دوا لم يوون + دو 1 


!مسو هي عرو غغرة حس + وي و يم مير حم | مسد د وه مجرحجم إسوع وي مير حو إ وروا هم 4١‏ 


١‏ زتها اأجر اناعد + ادها اجو ٠‏ ماده أقر ]ايا ٠‏ ادكه اجو 

ندم 124 و )#1 نادم "١‏ #فندهم 7١‏ 4ب 1 ندعم 1" سورع ؛ #132 فؤن هم "١‏ 3 0-00 0-00 
+1 د مقوع تشمةة أ حداف عأ دج لوح شماه م لجدافد م مجن ملح تشماه ب انملع تشمةة أ جذافد مأ جد قوع تشمةة أ لجذاهد سأ مج لد مح تشماه ان داق سا لجيه اح تشمة4ة 4 لجذاقة سا + ا تشمةة أ لجذافد سأ معد ملح تشواه م 
م وضبو وم أ عدي كزهمء عم ونبو وم 1 ١‏ اعزلة) كرشي عم وجو وم 4201١1‏ خزجيء حم نهو وم ١/7‏ 4ع 4 كزبهم م دفن وم 1 041 4 تزجع عم رفن و 1 541 4 كزهييء عم ماضن ون 17 541 6غ حو وم ل ةا خرشي مر ا كرشم عم يضفو وم أ اونغ 


7000177 5 أ نون + 6ن 5 أ نون + ؟ 6ن 5 أ تنونة جا 6+ 
اط ال 1 شط ال 


0 أ نون + 6ن 7 أ تجنونطة + 6ن 5 أ بجنونة + 6ن 5 أ تنونة + 6ن 5 أ بنونة + 667 ثن 5 أ بون + 6ن ل 
2ت طاز أء فك كدت عازن أع فك ء لك كد از اع فك لع لكت كت طاة أع كنا اك هنا ال دفن ال ١‏ 3 د ك ل دقن 


عد لح كت سان أء فك اح لك كت سا1 أء فك أت أل ا اح قح كت عاذ أء فك عد كك 1 عاذ أء فك أت شط ال ا اح قح كت ساز أء فك ء لح كت سان أء فك 


1-1 كترم 


جرحم ونبو وم 1 ب إعرنةم كرم 

ل و 0 
م ا اداه 1 1 
/ “هه أ 


عع عيمج 5 

حر ١‏ أذ ونون +1 أ6 | يسمه 
لسر ا سال امجن دشرا ١‏ دمر ا ا سا داع لك دنا 
الا 0 بحو يو “باز 0 4و 


احتردة0 كرهم 
يس انود 1 
إلى ١‏ عر يك كت ساب إو جب 

1 1 الف 


بحضبو 6م 1 باحر عدو | إعردهة كريرء يم 
جدون ]1 »1 دول ٠١‏ 21414 1101 حون 1+ ]1 سن : 
2 عدم لو + 21-01 عبد و + 2050 514 2010 4اعد 


صو+.م 


04 67 خومنه 
سا ذ اين دقار 
يه 1 


ابوه ] م هج 1 » جا ؤيائر عن ] »وكير هع ] | 1د » جا ؤيائر عن ] » يئر هع ] / !1 > جد شومر عد »ول فومير هع ]| 1د م جا وكير هه ] | دمر 
وحالى يا ادا جم ٠١‏ فى على )ان جد بمب .1 إلى ير 6 باعل حأاسا وهب ٠١‏ رف , على يمان واسطاومب .1 رفى ,فار باون + ا 05 الى يهل مإسط بمب .1 وى 
: 44 1 ' ا0 00 خانم 0 1 . 1 
0 إأم 4اسطدسن بجا اللخ “لام ماطس بجا “لام وذو +4١‏ 5-1 1 لام 4 وطدفن رما ٠.‏ 2 إااجض وب 


بغ كم اروب قل 1م بوهم حم الرقد 
بالأنبيم عبطو جه ا وا + 2 عم دعاطء 72-4 ها + - 


حاعبغم حو ريب هدي اخ سح بهم خو يريب 
م ١‏ !الف لكريم فنميذةه شرب فوا < 704 4 غو جره اما 


هدي 4 سشيسسسم سسب ا#ببدمرم بهم حي ريب 4 غم حو ريب مدي اخ حيغبهم خو لريب 
انم فميطو جره ار سل | في يو مميكو ؤره نامز دا جره ساس ةا فو ترم فميةر 72 وا +0 غو جره نامز :6 


١‏ بع 4 هيد 2 ب م ممم هم ذهو رو يرع ارهن ب ام ممه كوو روييع عيذ ب ا ممه كوو رو يرع و هاري مغر كوو رو يعو هاري بدو قم ذوو دو قم ذوو ي هر دوو رو يرع هين 2 ب م ممم هم ذهو ره يرع رين 2 ب ام ممه كول ودين 
00 دو ؤم وج ١‏ ؤي عي ء فار ودوا لم دؤدو م يعوب ضوعي بو دوا وم وج ا عقا عيب بم بؤدوا و وو ابؤان دي دوا لم جب فطبوعي ب دوا وم وج أ بذ عي بي بدو وم وج +١‏ ؤي عي ء ذا ودو لم دوزمو 
بسو | مسن هم ١‏ ولي ون يي مجع حي | مس ل هم 1١‏ وحم ون هد . ١‏ هس ا لوطي و“ يي مجع حيسم | مسن | هم ا لوحي وا يي مير حيو | مطح ا شن 1 ولي ونه يد مجع حيو | بسو : ١‏ شس ١‏ لوحي و“ يه مين حي | مسن هم 1١‏ ولي وا يي مجن خيس | مسح ا هب 1 وم 6غ يه 

207 حنم ذام زتها أجر] اوعدن 20 لزنا اح ] نا نو دن ثم ماده اجر نأو حنم 11م اندها اج 1 ++ اوعدن ذش ارده جر انو دق ثم مسطزدتها اجر انوعد 

507 1ه ا عم 6 راودو بتر اع ا 4123 واد عم 17 عرسا رع ا براه واد عم 7 8 عرسا ووم ا تراه وا مم ١‏ اير اخراس اود ؛ 1234م وا عم 6 عرسا وروا يدر 

الموج نواه أ يجذاقد سا اوج لاشس4ة ع ادح لتشوةة أ يجذافد سأ جاده فوح تشو4ة أ يجذافة ع دجوو ضوح تشوةة أ يجذاف ما مكحلل جلو نوع تشوةة 4 يجذاق1 سأ اوج لاشس4ة كع ١.‏ 


عبد الله .لذ كمع لجيه 


ان تحرير النصوص القانونية يعد عملا من أعمال الإدارة 
ويدخل تحت نشاطاتها الإدارية والقانونية والتسييرية . لكن 
نظرا لتشعب هياكل الإدارة وتعدد وظائفها لا تتاح الفرصة 
القانونية. 

ولان عملية التحرير بصفة عامة وتحرير النصوص القانونية 
بصفة خاصة أصبحت تعتمد فى جل إداراتنا على قوالب جاهزة 
قدمت فى الأساس كنماذج للاطلاع والاستئناس بها عند القيام 
بعملية التحرير إلا إنها للاسف قتلت الإبداع والمبادرة فى 
كالقرارات والمقررات كما أغلقت باب الاطلاع والتكوين 
المستمر عند جل الموظفين في إداراتنا العمومية. 


وإيمانا منا في منتديات ملتقى الموظف الجزائري بقدرات 
الموظف الجزائري ومن اجل بلوغ الهدف الذي أنشئت من اجله 
منتديات ملتقى الموظف الجزائري »وهو الوصول إلى تحقيق 
وظيفة عمومية عصرية ومتطورة » وتحقيق التواصل بين 
الموظفين فى كل القطاعات » وتحسين التواصل بينهم و بين 
رواد المرفق العام في إطار الاحترام المتبادل» نعيد نقدج هذا 
العمل من جديد والحقيقة لم يعاد تنقيحه ولا مراجعته لان 
المنشور الأول لم يلقى الا التجاهل من طرف من حملوه او 
ربما لم يقرؤوه حتى الان ورغم ذالك نعيد نشره بعدما أضفنا 


الدقه اد لبس جاه فل | (زذ وي الخلا سةين بعرديوة وي 
من اجل إعطاء فكرة على فن صياغة النصوص القانونية 
والتقنيات || 315 آل في لية ألة ير. 


ودائما نقول لمن اراد الاستزادة فى هذا الموضوع عليه 
الاطلاع على كتاب مبروك حسين "تحرير النصوص القانونية '" والذي يعد 
من أحسن الكتب الذي كتبت فى هذا الميدان فى الجزائر على 
حد علمي. 


صبياقة اتفرين اللضصوص القانويةة 


مقدمه 


من اهم عناصر تقدم الامم والمجتمعات الحديثه ورقيها ان تكون مؤسساتها مبنية على اسس 
تشريعية ثابته تتفق واحكام الدستور ولا تتعارض مع الجسد القانونى فى الدوله وبدون ان تخرج عن 
المبادئ العامه» وذالك لن يتأتى الا من خلال خلق منظومة تشريعيه حديثة» تتواكب مع ملامح واطر 
واهداف استراتيجيتها وتلبى احتياجتها من قواعد قانونية تطبع حركتها وتنظم مسارها دون عوائق او 
عقبات تعطل مسيرتها او تنقص من كفاءتهاء وتعتمد الدول المتحضرة فى بناء منظومتها التشريعية على 
مبادئ اساسية مستوحاة من الحقوق الطبيعية وقواعد العدالة» وحقوق الانسان» و اذا كان التشريع تتم 
سيولد الثقة فى قوانين تلك الدول» واذا تولدت الثقة تحقق استقرار المراكز القانونية للافراد » وهو ما 
يؤدى الى زيادة فى ثقة الافراد بالقانون » وتاتى اهمية الصياغة القانونية والتى يسمهيا البعض بالتشريع 
الوسيط » كحرفة لا تعنى بالجانب الشكلى والاجرائى فقط انما هدفها الوصول الى سن تشريع متطور فى 
منتهى الوضوح منسجم وغير متعارض مع التشريعات الاخرى وقابل للفهم وللتطبيق. 
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صبياقة اتفرين اللضصوص القانويةة 


فصل تمهيدى 


يفرض تحرير اى نص قانونى ١‏ 8/003416 عغ«اهع7) الالمام بمبدأ تدرج القوانين حتى يحسن 
توظيفها وكذا معرفة طبيعة النص القانونى الذى ينبغى اتخاذه » أذ لا يصح على الاطلاق ان يبادر محرر 
وثيقة ولتكن قرار او مقررمثلا وهو يذكر مقتضياته ان يقدم قرار وزارى مشترك على امر اومرسوم 
رئاسى على قانون! كما ينبغى لمحرر مشروع النص التأكد من طبية النص الذى ينبغى اتخاذه : قانون 
عضوىء قانون» مرسوم رئاسى » أو مرسوم تنفيذى. 


اولا : تدرج القوانين 


1 - الدستور (مه لأ نغأوصممء): تعتبر الدساتير أداة تتعايش فيها السلطة مع الحقوق والحريات 
الأسافجة ويحتل السقى علي ذو حتفي القطاء الفاقوقى للد لويخ شيفيه القوانين العاذية والفرعية 
قوتها. 
2 - المعاهدات الدولية (010ع86): ترتب المعاهدات الدولية فى المرتبة الثانية على هرم النصوص 
القانونية بعد الدستور » وهذا ما أكده دستور الجزائر لسنه 1989 فة نص مادته 123 وكرسه تعديل 
6 فى المادة 132 . 
3 -النصوص التشريعية (34155ا815ه1١‏ 5ع<«هغ): تشكل النصوص التشريعية ذات الطابع التشريعى 
فى : القانون العضوى والقانون» والامر. 

- القانون العضوى (0:83010016 أ10): يهدف فى الاساس الى توضيح احكام الدستور »او هو بمثابة 
النصوص التطبيقية للدستور. 

- القانون(التشريع العادى)(1أ0!): 

- الامر : يناط التشريع بالسلطة التشريعية فى حدود الصلاحيات التى يحددها الدستور ويتم تنفيذه من 
قبل السلطة التنفيذية أخذا بمبدأ الفصل بين السلطات »غير انه فى حالات محددة تحل السلطة التنفيذية 
محل السلطة التشريعية » وهى حالات تشريع الضرورة 5 فتصدر نصوص تشريعية على شكل 
أوامو. 
4 - النصوص التنفيذية (14+داء6)اء 5ع06«اء+): وهى القرارات الادارية الصادرة عن السلطة 

التنفيذية 3 وتتخذ فى المنظومة القانونية الجزائرية اشكالا كثيرة وتتمثل فى الاتى: 

- المرسوم الرئاسى (أ1651060+16م +06676): يعتبر المرسوم الرئاسى اعلى انواع القرارات 
الادارية وتنقسم الى قسمين المرسوم التنظيمى والمرسوم الفردى » والاصل انها تحتوى تنظيما 
تقل اذا اتكلدت قوفيها عن الشسكون وقة تصدرى تنظيا كفيكنا ذا حاءت مفذة لفائرخ: وه تضفر 
عن رئيس الجمهورية . 

- المرسوم التنفيذى (1؛باء6*ا© غ+06676): وتتخذ لتنفيذ قانون او للتنظيم وهو لايختلف من حيث 
المضمون عن المرسوم الرئاسى التنظيمى كون كل منهم تتضمن قواعد عامه ومجردة » ويصدر عن 


1 مبروك حسين »تحرير النصوص القانونية»دار هومه للنشرء الجزائر» 2010 ص 32 
7 عمار بوضيافءالمرجع فى تحرير النصوص القانونية والوثائق الادارية»حسور للنشر والتوزيع» الجزائرء 2009» ص 10 
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صبياقة اتفرين اللصوص القانويةة 


الوزير الاول طبقا للمادة 85 من الدستور المعدل سنة 2008 "يمارس الوزير الاول سلطة توقيع 
المراسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس الجمهورية ". 

- القرارات الادارية ( 3010158234115 36465 165): هو عمل قانونى انفرادى صادر عن سلطة 
ادارية وله طابع تنظيمى ويصدر عن الوزاراء وقد تشترك عدة وزاراة فى اصدار قرار وزارى 
مشكر اك وزو الوللاة وو سام البجالدن القنسية التلدية عركذ| عيرق المؤفيننات العاف 

- المقررات الادارية (151005ع06 1©65): هو اداة قانونية انفرادية صادرة عن جهة ادارية محددة قد 
تكون مركزية او محلية او مؤسسة عموميةا وعمليا نجد غالبا ان الوزراء يفوضون بعض مرؤسيهم 
كالمديرين المركزيين سلطة اصدار المقرارات الادارية . 

- التعليمه (1100ءل/غ1"105): التعليمة فى معناها العام هى كل امر يصدر من رئيس ادارى الى 
مرؤسية اياكان صيفة او شكل. هذا الأمر 2 امنا فى معتاها الضبيق فيى ذالك النضن الأدارى الذى 
يصدر عن السلطة العليا فى البلاد والمتضمنة توجيهات امره هدفها تحديد طريقة انجاز عمل معيين 
او تنفيذ نصوص قانونية معيينه» ولها اهمية خاصة وقيمة مستمرة ما دامت لم تلغى. 

- المنشور(ء:1دابداءأه 13) : هو عبارة عن نص ادارى تتخذه الجهات الادارية العليا فى السلم 
الادرى وذالك لاجل توجيه مرؤسيهم فى كيفية تطبيق القوانين والتعليمات وتوحيد فهم النصوص 
التشريعية والتنظمية . 


ثانيا : طبيعة النص 


التأكد من طبيعة النص يعتبر مسالة أساسية عند اعداد أى مشروع لانها تحدد اختصاص جهة 
اصدار النص » وتجنب الوقوع فى عدم المشروعية » فالمعرفة الدقيقه لطبيعة النص هى التى تجعل 
السخري او واضم المشروع > يكن وتطلي التصن المرنان اعد اذه تدر اتوي مقن وتطللت بدا إتخاة 
قانون عضوى أو عادى .والظروف التى يلجأ فيها الى اصدار أوامر ء والحالات التى تتخذ فيها نصوص 
تشريعية فى شكل مراسيم تشريعية » وكيف تفرق الادارة بين مشاريع النصوص التشريعية والنصوص 
التنظيمية » اى اختصاص الاحكام التشريعية والاحكام التنظيمية» بالتمييز بين مجال القانون ومجال 
التنظيم » وفى حال اعداد نص تنظيمى فى اى نوع يتم اخراجه » هل يكون فى مرسوم رئاسى او مرسوم 
تنفيذى او يكون من اختصاص قرار وزارىء وهل يكون القرار وزارى منفرد او مشترك » كل هذه 
الاسئلة على محرر المشروع ان يجيب عليها قبل اعداد المشروع هذه الاجابات هى التى تحدد له 
الطبيعة الدقيقة للنص الذى هو بصدد اعداده. 


* عمار يوضيافءالمرجع فى تحرير النصوص القانونية والوثائق الادارية»جسور للنشر والتوزيع»الجزائرء 2009 ص 47 
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صبياقة وتفرين اللصوص القانويةة 


يمارس البرلمان بغرفتيه السلطة التشريعية بنص الدستور ٠‏ وتؤكد المادة 88 من الدستور على 
أنقراده فى اعداد القوانين والقصويت عليها والخاتها يوتعديلها » بالرغم من اشباع دور الحكومة وتشاظيا 
للقانون. 


السحتة الارل + العمل الدادرض 
المطلب الاول: المبادرة بالقوانين 


1 - دورالبرلمان والوزير الاول: لقد نصت المادة 79 من الدستور على دور الوزير الاول فى تنفيذ 
برنامج رئيس الجمهوريه » ومن اجل ذالك ينسق عمل الحكومه؛ كما يضبط مخطط عمله ويعرضه على 
مجلس الورراء:» وتظهن اهمية الوزير الاول فى الدون الذى خوله أياه'الاستور حيث ومنتشيره ركيين 
الجمهوريه عند تعيين اعضاء الحكومه: كما يوزع الوزير الاول الصلاحيات بين الوزراء بموجب 
بموجب مرسوم تنفيذى (المادة 85 من الدستور) وقد خص الدستور فى المادة 179 الوزير الاول بحق 
العبادر ؛ جالقو انيؤن بالاضاقة الى تطبيقها فى المجال التتظليت + .ويتام على ذالك فهو الى يعد كل 
النصوص التشريعية التى تتخذها الحكومه لكن بالاضافة الى الوزير الأول اعطت المادة ‏ 178 من 
الاسيتور: نواب يحق الميادرة بالقوائين» ث3 تضن الفستون على " تكون اقترزاحات القوانين قايلة للمتاقشة اذا 
تقدم بها عشرون نائبا". 


2- دور رئيس الجمهورية : يمارس رئيس الجمهورية صلاحياته فى الميادين التى خولها له الدستور » 
اتاتملك سلطة اتفاذ القراراته الإدارية التنظيمية العامة والقر از ]نت الأدارية القركية: » تتمذل اختصناصاتك 
رئيس الجمهورية فى : 

الوظيفة الادارية التنظيمية. 

سلطة و وظيفة التعيين . 

وظيية حنظ النظاء العامو الأفخ الغاق:والصحة العاية والاذات العانة قن الفولة: 

وظيفة التنسيق. 

3- دور الوزراء : يمكن للوزير اتخاذ بعض القرارات طبقا للنظرية التقليدية فى القانون الادارى 
والمشمكلة في : الشلاطة التنظيمية» والساطة السلميه» وسلظة الووصاية- ؟ ويمال المرسوم الكيفية العانية 
الوزير الاول» وقد يتطلب المرسوم فى مرحلة التطبيق اتخاذ قرارات وزارية او وزارية مشتركه كما قد 
يتطلب فهم بعض المراسيم تعليمات ومناشير التى يقوم الوزراء باصدارها. 


* مبروك حسينء» تحرير النصوص القانونية » دار هومه.» الجزائر؛ 2010» ص 81 
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صبياكة اتفرين اللصوص القانويةة 


4- دور الامانة العامة للحكومه : للامانة العامة للحكومه دور كبير فى العمل الاجرائى والادارى الذى 
يسبق اعداد واصدار النصوص القانونية والتشريعية » فهى جهاز يقوم بتنظيم العمل الحكومى وتنسيقه 
ومتابعته بالتدخل على مستوى اجراءات القرار وطرقه. ! ولقد انشئت الامانة العامة للحكومه بموجب 
المرسوم رقم174-77 المؤرخ فى 23 افريل 1977 يتضمن احداث امانة عامة للحكومة. 


1-4- الاجراءات الخاصة بالنصوص التشريعية 
-النصوص التشريعية التى تبادر بها الحكومه 


فبعد استكمال اعداد المشروع التمهيدى للنص التشريعى من طرف القطاع المعنى برسل 
مصحوبا بعرض الاسباب للاماتة العامة للحكومة»؛ التى تتولى دراسة النص وتهيئته من الناحية القانونية 
؛ فهى التى تتولى وظيفة صياغة القوانين نياية عن الوزرات والاجهزة الحكومية »وبمثل ارسال مشروع 
النصء الى الامانة العامة للحكومه بداية المرحلة الرسمية لعملية دراسة النص والمصادقة عليه. 


تقوم الأمانة: العامة للحكومة يتوزيع. المشروح على اعضاء الحكومة والهيئات. الاستشارية 
النؤهلة» لابداة الراى والملاحظات حول تكله ومضمونه ثر كتولى يعد انلام ازاء وملاحظات اغضباء 
الحكومة هقد اجتماعاك مع ممثلى القطاعات الوزارية المعنيت.. وفى هذه المريلة قنبير على التحتق مخ 
سلامة النص التشريعى. وهدى مظايفقة مع القوانين. العمؤول يهاء- “ومراغاة الاتسجام مع التشريع 
الوطنى» وكذا ضبط صياغة احكام النص وفق تقنيات التشريع ومبادئ التصميم التشريعىء بعدئذ يقترح 
الامين. العا الحكومة لبجل التشروح فى حدذول اعمال اجساع الحكومة + رمش حظى بالتصادقة 
بعرضه على مجلس الدولة لابداء الرأى بشأنه» الذى يخطر وجوبا بجميع مشاريع القوانين وبعد الاخذ 
بعناصر هذا الرأى يعرض المشروع على مجلس الوزراء للمصادقة عليه» وبعد مصادقة مجلس الوزراء 
يقوم الامين العام للحكومة باسم الحكومة بايداع مشروع النص على مكتب المجلس الشعبى الوطنى ٠‏ 
عملا باحكام المادة 119 من الدستورء كما تقوم باعلام الوزير الاول وأعضاء الحكومة بهذا الايداع. 


ان هذه الاجراءات التى تخضع لها القوانين العادية تنطبق كذالك على القوانين العضوية أو 
الاوامر مع يعض الخصوصيات المتعلقة بكفيات المصادقة عليها ومراقيتها: 
- القوانين العضوية: لقد حدد الدستور لاسيما المادة 123 منهء المجالات التى يشرع فيها البرلمان 
بقوانين عضوية » على ان تتم المصادقة عليها بالاغلبية المطلقة وباغلبية ثلاثة ارباع أعضاء مجلس 
للدستور. 
- الاوامر : يعد استكمال صيغته النهائية يعرض على مجلس الوزراء»ء واذا حظى بالموافقة يقدم لرئيس 
الجمهورية قصد التوقيع؛ ثم ينشر مباشرة فى الجريدة الرسمية: على ان يتولى الامين العام للحكومة 
لاحقا وفى الاجال المحددة قانونا ايداع الامر لدى مكتب المجلس الشعبى الوطنى للموافقة عليه من طرف 
البرلمان بغرفتيه. 


- النصوص التشريعية التى يقترحها أعضاء البرلمان: 


عندما يتم اقطار المكومة باقتراح. انو مق المكلين الشتعتى الوظقى + تقوم الالبانة: العالية 


7 مبروك حسين» المرجع السابق ذكره ص 08 
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صبياقة اتفرين اللضصوص القانويةة 


فى شكل رأى محدد تقدمه الامانة العامة للحكومة باسم الحكومهء للغرفة صاحبة الاقتراح على ان 
يتناول الجانب الشكلى والموضوعى على ان يبلغ موقف الحكومه المتخذ فى مجلس الوزراء الى المجلس 
الشعبى الوطنى فى اجل لا يتعدى شهرين ٠‏ طبقا لاحكام المادة 25 من القانون العضوى رقم 02-99 
المؤرخ فى 08 مارس 1999 الذى يحدد تنظيم المجلس الشعبى الوطنى ومجلس الامة وعملهما وكذا 
العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومه. 


2-3- الاجراءات الخاصة بالمراسيم 


برسل الوزين المحتى مشروع التضن الى الامادة العامة الحكومه مضحويا يمذكرة عركن + تقوم 
الانانة العامة للحكرسة واراسة المشروع وشيلي خينقة لكل اعطياء الحكرمة لايداه الرلى زتقدهم 
ملاحظات فى اجل 15 يوما يقلص عند ضرورو الاستعجال الى 08 ايام؟» بعد جمع الاراء والملاحظات 
+ تعد.ملفا. بالآراء والملاخظات وكذا الذراسة القاثونية حول مطابقة المشزوع مع القوانيخ والدستور 
والنصوص الاخرى حيز التنفيذ» وانسجامه واثاره عند تنفيذه» ثم يدرج فى مجلس اعضاء الحكومه اذا 
تعلق الامر بمرسوم تنفيذى او مجلس الوزراءء اذا تعلق الامر بمرسوم رائاسى لافراره » ثم يقدمه 
الامين العام للحكومه حسب طبيعة النص للوزير الاول او لرئيس الجمهورية لامضائه. 


المطلب الثانى: دراسة اقتراحات القوانين 


لقد خولت المادة 119 من الدستور للنواب حق المبادرة باقتراح القوانين ».حسب الشروط 
والاجزاءات المحددة فى التطام الداحلق لكر فلن البر لمان وكذا القانوة العضوى الذى ينظم العلاقة بيخ 
الحكرمة والبر لمان فضلا عن الشروظ الاستورية والقانوعة. 


1 - الشروط الدستورية : يشترط الدستور فى اقتراح قانون» لينظر مكتب المجلس الشعبى الوطنى فيه ان 
يقدمه على الاقل 20 ناتبا » كما اشترطت المادة 121 من الدستور عدم قبول اقتراح اى قانون مضمونه 
او نتيجته تخفيض الموارد العمومية او زيادة النفقات العمومية . 


2 - الشروط القانونية: لقد نصت المادة 20 من القانون العضوى رقم 02-99 المؤرخ فى 08 مارس 1999 
الحكومه» زيادة على الشروط المنصوص عليها فى المادة 113 من الدستور على ان اى اقتراح قانون لا 
بد ان يرفق بعرض الاسباب وأن يحرر فى شكل مواد لكى يكون مقبولا . 

يتم ارسال اقتراح قانون بعد قبوله من طرف مكتب المجلس الشعبى الوطنى الى الحكومه فور 
جيل ايذاعه + 'وتستاسه الأمانة العامة للدكومه مخ مكقب المجلين الشعيي: الوطفى وكهويله الى كل 


المطلب الثالث: اتخاذ القرارات الادارية 

ف أخكل السو التصوق للانصالت القايقة لتبلطفه يمك لاروين اكفاة يعطن القر ارات الاذارية 
التنظيمة التى تدخل فى محال صلاحياته كرئيين مضلحة ‏ حتى فى الحالات الى لا يمكتف الوؤراء أل 
اى حكم تشريعى او تنظيمى » فالوزير مطالب باتخاذ التدابير الصرورية لحسن سير الادارة الموضوعة 


* مبروك حسين » المرجع السابق»ء ص 98 
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صبياقة وتفرين اللضصوص القانويةة 


تحت تصرفه بالاضافة الى ذالك قد يطلب من الوزير اتخاذ قرارات ادارية تنظيمية بموجب نص قانونى 
القاعدة الفانونية المرجعية لهذا النوع من النصوص الى القوانين والمراسيم » كما تمنح القوانين 
والمراسيم السلطات الادارية المحلية» سلطة اتخاذ قرارات فردية وتنظيمية خاصتا 

1- القرارات الوزارية : يتخذ الوزير قرارات ادارية تدخل فى مجال اختصاصه لتطبيق 
احكام القوانين او المراسيم التى تطلب صراحة التدخل لضبط هذه الاحكام » من الناحية العملية والتقنية 

7 يتم ارسال القرار الادارى المتخذه بعد توقيعها الى الامانة العامة للحكومه لغرض النشر. 

2 - القرارات الادرية الوزارية المشتركه: عندما يتخذ وزيران او اكثر قرارا اداريا لتطبيق 
احكام القوانين او المراسيم التى تطلب منهم التدخل لضبط او تحديد مضمون هذه الاحكام التى تدخل فى 
صلاحياتهم جميعاء يسمى قرار وزاريا مشتركا » ويخضع لنفس اجراء القرار الادارى » باستثناء ان 
القرار الوزارى المشترك لا يكون مرقما. 

3 - القرارات الادارية المحلية: بموجب احكام القوانين وخاصة القانون 09-90 المؤرخ فى 
7 اسلمتعلق بالولاية والقانون 08-90 المؤرخ فى 1990/04/7 المتعلق بالبلدية اعطيت 
سلطة اتخاذ قرارات ادارية للوالى ورئيس المجلس الشعبى البلدى فى مجال اختصاصها الاقليمى . 


الميحنة الثاتى .+ العمل التشريعى 
المطلب الاول: تنظيم البرلمان 


عملا باحكام المادة 98 من الدستور" يمارس السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين »وهما 
المجلس الشعبى الوطنى ومجلس الامه. له السلطة فى اعداد القانون والتصويت عليه" 3[ ويحتوى 
البرلمان على اجهزة و هيأت ومجموعات برلمانية . 


-2- رئيس مجلس الشعبى الوطنى ورئيس مجلس الامة 
-- لجان البرلمان 


2 - هيأت البرلمان : عملا باحكام المادة 10 من القانون العضوى رقم 02-99 المؤرخ فى 08 
مارس 1999 الذى يحدد تنظيم المجلس الشعبى الوطنى ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية 
بينهما وبين الحكومه» "يمكن لكل غرفة ان تنشئ هيئات تنسيقيه و استشارية او رقابية » تحدد فى النظام 
الداخلى لكل هخ الغرفتين” وقد اتشيع كل من محلس الامة و المكلين الشعى الوطدى فى تظلامهما 
الداخلى هيئتان هما : 


* ميروك حسين » المرجع السابق ص 138 
نفس المرجع ص 139 


7 الدستورالجزائرى 1996 
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د فيكة الرؤساء: وتتكون من اصضداء الفكفب ى رؤساء التاق الذاقمه بالنبية المجلس الشعيى الوطقى 
وكذ الك الئسية لمحلض الكنية 


د هينة الننسيق + ونتقون :من اعضناء المكقب و رؤسام اللجان الدائسة ورؤساء المجموهات البزلمادة 
دالنسية للسكلن التي الورطتع وكذالك الأامن بالنمية لسكلين الانة. 


3- المجموعات البرلمانبة: تتكون المجموعة البرلمانية من عشرة نواب على الاقل ولا يمكن للنائب ان 
ينضم لاكثر من مجموعة برلمانية » ولا يمكن لاى حزب ان ينشئ اكثر من مجموعة برلمانية . 


المطلب الثانى : سير البرلمان 


طبقا للدستور يجتمع البرلمان فى دورتين عاديتين كل فى السنة وتكون مدة كل دورة 04 اشهر 
على الاقل » كما يمكن ان يجتمع فى دورة غير عادية بمبادرة من رئيس الجمهورية او باستدعاء من 
رئيس الجمهورية بعد طلب من الوزير الاول كما يمكن ان يجتمع بطلب من ثلثى اعضاء المجلس. 


جدول اعمال الدورة فى بداية كل دورة » كما يضبط مكتب كل غرفة باستشارة الحكومه جدول اعمال 


تخصصن جتان شهريا للأسظة الشفوية لاعضناء كل غرفة ولاجوبة أغضناء الحكومه عنها. 


يبلغ جدول تاريخ الجلسات وجدول الاعمالها الى النواب والحكومه خلال 15 يوما على الاقل 
قبل الجلسة المعنية. 


وفقا للمادة 28 من القانون العضوى رقم 02-99 المؤرخ فى 08 مارس 1999 الذى يحدد 
تنظيم المجلس الشعبى الوطنى ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقاث الوظيفية بينهما وبين الحكومه: تقدم 
التعديلات على مشاريع واقتراحات القوانين من قبل الحكومه او اللجنة المختصة او عشرة نوابء؛ كما لا 
يمكن لاعضاء مجلس الامة تقديم تعديلات » يوقع التعديل المقدم من النواب من قبل جميع اصحابه وان 
يكون معللا وان يخص مادة من مواد النص المودع او له علاقة مباشرة به ان تضمن ادراج مادة اضافية 
ويودع فى اجل 24 ساعة ابتداءا من الشروع فى المناقشه» على مكتب المجلس ان يقرر قبول التعديل او 
رفضه شكلا » وفى حالة عدم قبول التعديل يكون القرار معللا ويبلغ الى مندوب اصحابه» تحال 
التعديلات المقبوله على اللجنة المختصة وتبلغ الى الحكومه ويتم الفصل في كل الحالات من قبل الجلسة 
العامة للمجلس الشعبى الوطنى » ويمكن تقدم تعديلات فى اى وقت قبل النتصويت علي المادة التى تتعلق 
بها من قبل اللجنة المختصة والحكومه. 


تكون جلسات المجلس الشعبى الوطنى علنية » غير انه يمكن للمجلس الشعبى الوطنى عقد 
جلسات مغلقة بطلب من رئيسه أو من الوزير الاول او مجموعات برلمانية تمثل معا اكثر من نصف 
عند النواب الحاضرين فى المجلسن الشعبى الوظنى » وقضح متافشات المجلش مهما يكن عدد النواب 
الحاضرين ولا يصح التصويت الا بحضور اغلبية النواب» وفى حالة عدم توفر النصاب للتصويت نعقد 
جلسة كانية بعة وساغاك على الأقل و19 ساعة على الأكثر ويكرق التضويث خيننة صبحيها مهما يكن 
عدد النواب الحاضرين. 


يفتتح الجلسة ويرفعها رئيس المجلس الذى يدير المناقشات ويسهر على احترام النظام الداخلى 
وله فى كل الوقت ان يوقف الجلسة أو يرفعها. 
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عملا باحكام المادة 42 من القانون العضوى رقم 02-99 المؤرخ فى 08 مارس 1999 الذى 
يحدد تنظيم المجلس الشعبى الوطنى ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين 
الحكومه: "يرسل رئيس المجلس الشعبى الوطنى النص المصوت عليه الى رئيس مجلس الامة » فى 
غضون 10 ايام ويشعر الحكومه بهذا الارسال » "يناقش مجلس الامة النص ويصادق عليه باغلبية ثلاثة 
ارباع اعضائه » وفى حالة وقوع خلاف بين الغرفتين » تجتمع وبطلب من الوزير الاول لجنة متساوية 
الاعضاء تتكون من اعضاء كلتا الغرفتين لاقتراح نص يتعلق بالاحكام محل الخلاف؛ تقوم الحكومه 
بعرض هذا النص على الغرفتين للمصادقة عليه » ولا يمكن ادخال أى تعديل عليه الا بموافقة الحكومه؛ 
وقى حالة استمرار الخلاف يسحب النص. 


بتم اجراء التصويت مع مناقشة عامه على مشاريع واقتراحات القوانين كاجراء عادى كما 
يمكن ان بتم التصويت مع مناقشة محدودة او التصويت دون مناقشه. 


المطلب الثالث: اصدار القوانين 


ورد فى احكام المادة 126 من الدستور :" يصدر رئيس الجمهورية القانون فى اجل ثلاثين يوما ابتداءا 
من تاريخ تسلمه اياه. غير انه اذا اخطرت سلطة من السلطات المنصوص عليها فى المادة 166 الاتية» المجلس الدستورى 
قبل صدور القانون »يوقف هذا الاجل حتى يفصل فى ذالك المجلس الدستورى وفق الشروط التى تحددها المادة 167 
الاتيه"18 .و ورد فى احكام المادة 4 الفقرة الفقرة الاولى من القانون المدنى :"تطبق القوانين فى تراب الجمهورية 
الجزائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء من يوم نشرها فى الجريدة الرسميه "1 و ورد مقابلها باللغة الفرنسية : 


٠. ٠. 5‏ 7 7 5 إلا 
عممعاءععا4 عبناوأاطبامع8 ذا عل مأأمغعمغ عا اناد د5ع]أمأناءفلاء أمهد د5عغباعاناصم)م ؤ5أها دعا 


"اماع لله أقصعيامز باج مملغوء أاطنم عرعا عل علوم ق عءأداناممم غع عناو وعم مغل 


يلاحظ إن المقارح الجزلئن ذكر :علمة تفن فى النطن:التررنى دون ذكر كلمةاصبدا فيهنا فى 
النص الفرنسى ذكر كلمة النشر والاصدار فالنص العربى لم يفرق بين اجراء الاصدار واجراء النشر 
والاصدار يمثل "امتياز يتمتع به رئيس السلطة التنفيذية أو رئيس الدوله كالملك أو الامبراطور أو رئيس 
الجمهوريه" 7 وعمليا يبلغ الامين العام لمجلس الامة كل القوانين المصادق عليها من طرف البرلمان الى 
الاعين العاف للحكومه مدان ترصن اسقلاون يعمل القازية الى يمذل الخازيم المر نكسي للا حال: الحكذة 
دميتوريا فى المادة .126 يكلاكون يوماامن اجل اضدارها + ثم يقدم الأمين العام الحكومه التصوض 
المستلمة الى رئيس الجمهورية لاصدارها بالتوقيع عليها ويشهد بذالك رئيس الدولة بوجود قانون » 
والتلائحظ ان المشرع الجزائر لم فرق بين الأصدار والنشن وان تذكن الأصندان فى تكن المائة- .64 
من القانون المدنى المذكورة اعلاه فعمليا ان الاصدار هو النشرء ففى مداخله حول اليات اعداد مشروع 
قانون أو تعديله من اعداد السيد يحي بوخارى اطار بالامانة العامة للحكومه » فى يوم دراسى منظم من 
طرف مركز البحوث القانونية والقضائية يوم 15 فبراير سنة 2009 بالجزائر اعتمدنا عليها فى بحثنا 
يقول مايلى: 


" وتمثل الجريدة الرسمية نقطة نهاية العملية والتعبير عن المعطيات القانونية للحمهور.ولذلك؛ فان 
الامانة العامة للحكومه تولى النشر عناية خاصة ءاذ تتولى عرض النصء بعد المصادقة عليه من طرف 
البرلمان»على رئيس الجمهورية للتوقيع. 


* فضيل العيشء قانون الاجراءات المدنية والقانون المدنى مطبعة طالب:الجزائر 2007 ص 124. 
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ويتم اصدارالنص مبدئيا فى اجل ثلاثين (30) يوما ابتداء من تاريخ تسليم النص الى الامانة العامه 
للحكومه(1) وهكذا تكلل عملية اعداد النصوص التشريعية بالنشر فى الجريدة الرسميه"1 


وذكر فى الهامش " يتوقف احتساب اجل الإصدار اجل النشر فى حالة اقدام رئيس الجمهورية على 
اجراء مداولة ثانية"7 يلاحظ ان الإصدار هو النشر فى الجريدة الرسمية. 


* يحى بوخارىء اليات اعداد قانون او تعديله»مداخله فى يوم دراسى منظم من طرف مركز البحوث القاننونية والقضائيةالجزائر» 2009/02/15 
7 نفس المرجع. 
تاليف : بن مزوزيه عبدالقادر 
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ان عملية الصياغة القانونية هى وظيفة جوهرية لاى عملية تشريعية وتنظيمية كون جودة القاعدة 
القانونية ودقتها و وضوحها تسمح بفهم مضمون النص واحترامه وقابلية تطبيقه تطبيقا سليما دون 
تأويلات أو منازعات. 


المبحث الأول: القواعد المتعلقة بالشكل 
المطلب الأول: مبدأ حرية الأشكال 


"اعتادت الادارة العمومية غلى تقديم القرارات الإدارية فى شكل نص مكتوب غير ان هذه الممارسة 
ليست قاعدة مطلقة بل تمثل عرفا سائدا فى المجتمعات الحديثة" 1 اذ كان العرف هو المصدر الوحيد فى 
الإعمال الإدارية والأنظمة القانونية القديمة ومع مرور الوقت اصبح العرف مصدرا من الدرجة الثانية » 
لكن الإدارة العمومية اعتادت على اتباع عرفا معينا فى ممارسة وظائفها » فالإدارة اعتادت على إنشاء 
النصوص وسنها فى شكل مكتوب ». رغم عدم وجود ما يجبرها على ذالك والسبب فى ذالك ان الشكل 
المكتوب (رسالة» مذكرة» تعليمه منشورء قرارء برقية ....الخ) يعد الوسيلة الأكثر ضمانا لتوصيل 
المعلومات وتبليغها للمواطن »؛ كما ان الشكل المكتوب يسهل عملية إثبات ما اتخذ من فرارات » وسهولة 
حفظها وسلامتها. 


وبالاطلاع على المادة 4 من القانون المدنى "تطبق القوانين فى تراب الجمهورية الجزائرية 
الديمقراطية الشعبية ابتداء من يوم نشرها فى الجريدة الرسمية. تكون نافذة المفعول فى الجزائر العاصمة 
بعد مضى يوم كامل من تاريخ نشرها وفى النواحي الأخرى فى نطاق كل دائرة بعد مضى يوم كامل من 
وصول الجريدة الرسمية الى مقر الدائرة ويشهد على ذالك ختم الدائرة الموضوع على الجريدة." يفهم 
ضمنيا ان كل النصوص القانونية تتخذ دائما شكل مكتوب لكى يكون قابل للاشهار والنشر وبالتالى قابل 
التنفيذ والمغعارضيه اذا مسث يحقوق المواظنة, 


ولان اعتادت الادارة فى سن نصوصها فى شكل مكتوب الا انها تطبق عرف شديد الدقة والتنظيم» 
حتى لاتجد الادارة والمنتفعين بها صعوبة اذا ما تمت صياغة النصوص بطرق مختلفة » بحيث يتبين 
عدم الانسجام فى الاسلوب المتبع فيما بين الوثائق المتشابهة او فى نمط التعبير عنها واشكالها واساليبها 
ومصطلحاتهاء فقننت الادارة كل نوع من نصوصها ومنحت تسمية لكل نوع . 


فالنصوص تحرر وفق قواعد اعتادت الادارة تداولها فى مهامها بشكل مميز » وان مشروع اى نص 
يجب ان يحتوى على البيانات الاساسية التى تشكل هيكله الاصلى وهى: 
أ - عنوان النص(قانون عضوى , قانون» مرسوم رئاسىء مرسوم تنفيذىء قرار ادارى » أو 
مقرر...الخ) ويكون مصوغا بدقة ويؤدى المقصد العام لمضمونه على ان تستعمل» حسب الحالة 
صيغة: يتضمن او يحدد أويتعلق.واذا كان معدلا أو متمما: فتستعملء يتمم أو يعدل أو هما معا ويضاف 
لددرقم وكازيخ وكذا الخوان الكامل للنص محل التعديل أو اللثميم , 


ب - الديباجة او التمهيد و تحتوى هلى اربعة عناصر متتالية هى: 


* مبروك حسين » نفس المرجع السابق » ص 62 
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صبياقة اتفرين اللضصوص القانويةة 


اذأكن السية المصيدرة للنصن 
د كر اليقتضيات أو الكاشو ات و القى تقر القاعدة الفافونية المرحسية الاعتماد النضن. 
د ذكر الانتشارات ويسيادقة الحيات المفنية. 
- الاشارة لعبارة يصدر القانون الاتى نصه » يرسم ماياتى» يقرر. 
ج- وضع العناوين والتقسيمات الخاصة بالنص . 
د- ضبط النصوص فى شكل مواد. 


ه- ذكر صيغة النشر فى الجريدة الرسمية او المدونات الولائية والبلدية والتى يتوجب ذكرها فى اخر 
مادة من مواد النصء واذا كان النص غير قابل للنشر فتستعمل عبارة "لا ينشر هذا(عنوان النص) فى 
الجريدة الرسمية او مدونة القرارات. 


و- ذكر مكان النص وتاريخه. 
وه امضاء اد قر كع اكب النصن او التذوكن له بذالك 


"تندرج القاعدة المتعلقة بحرية الاشكال من الاجتهاد القضائى الذى يترك للإدارة كل الحرية فى 
تحديد كيفيات التعبير عن ارادة المشرع وظواهرها"1 اذ لايشترط فى القرار الادارى ان يكون مكتوبا » 
بل فعتير سكوت الادارة يمتاية قرارء كما يمكن ان يقون "اشاريا" او "اليا" كالأمر الذى تتهذه الشرطة 
الادارية عند تنظيم المرور بواسطة اشارة صوتية أو ضونية أو بيانية... وقد يكون القرار شفويا 
أوضمنيا.كما ان العمل الادارى المكثف يؤدى الى تنوع الوثائق الإدارية التى تعبر عن ارادة السلطات 
الادارية ونعنى بالوثائق المناشير والتعليمات والتقارير والمذكرات والمحاضر التى تساهم بفدر كثبر فى 
شرح النصوص التشريعية والتنظيمية وتفسيرها وتدقيقيها فبرغم طابعها العام فانها "تتضمن تدابير شبه 
تنظيمية بل فى بعض الاحيان تتخذ تدابير تنظيمية يفهم منها انها قاعدة إدارية لها تأثير فعلى وتحظى 
بالتنفيذ تحت طائلة الجزاءات الإدارية» يمكن استثناء الطعن فيها اذا مست بحقوق المواطن" ©» وتعتبر 
يعن الوثائق يمكاية قراراك إدارية حملا بميدا "العبرة بالمضمون .ويس بالشكل". 


المطلب الثانى: اثأر القواعد المتعلقة بالشكل 


عندما يتخذ قرار ادارى فى شكل معيين او بعد القيام بإجراءات معينة فلا يعدل ولا يلغى إلا 
باحترام نفس الشكل او بعد القيام بنفس الإجراءات » اخذا بمبدا توازى الأشكال» غير ان القضاء 
الادارى» أكد فى أكثر من قرار ادارى مبدأ احترام توازى الأشكال » وتسامح مع الأشكال الغير 
جوهرية:» فالنظام القانوني للإدارة يسمح بإعطاء أشكال معينة فى تقديم قراراتها»ء وفى بعض الحالات 
يجبرها على احترام تلك الأشكال. 


من المعروف أن القرار الادارى لا يكون مشروعا الا باحترام كل أركانه وهى : الشكل والسبب 
والأختصاص والمحل والقاية وام يشبهما اى عيب: فقيما بخص وكن الشكل؛ يتبغي احتراء الأشكال 
المنصوص عليها قانونا وإلا اعتبر القرار معيبا في هذا الركن » والإدارة تحترم هذا الإجراء وتلتزم 
بإتناعه في تصرفاتها لحماية حقوق المواطن وخرياتة الا ان القانون قد رشبجع على استعمال بعض 


* مبروك حسينء؛ نفس المرجع السابق ص 235. 


7 نفس المرجع ء ص 240. 
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صبياقة اتفرين اللضصوص القانويدة 


الاشكال دون إلزام الإدارة بإتباعهاء او لم ينص المشرع عليهاء وبالتالي لا يعتبر القرار معيبا عند خرق 
الادارة لهذه الاشكال» وعلى هذا الأساس يفرق القاضي الادارى بين الأشكال الجوهرية والأشكال الغير 
جوهرية(الثانوية)» وبعزز دوره فى رقابة السلطة الإدارية وفى احترامها للقانون باستعمال عبارة "خرق 
الاشكال الجوهرية للاجراءات"1 رغم ان البعض يرى ان الشكل الغير جوهرى يهدف أساسا الى تليين 
قواعد الشكل لصالح الادارة. 


المطلب الثالث: غياب توازى الاشكال 


التزام الادارة بقاعدة توازي الأشكال والاجراءات : وهذه القاعدة تعني أن القرار الصادر بالغاء 
قرار سابق يجب أن يصدر في ذات الشكل وفي ذات الاجراءات التي صدر بموجبها القرار السابق » 
وذلك في الحالات التي لا يُحدد فيها المشرع شكل واجراءات هذا القرار الأخير .. إلا أنه يُستثنى من 
تطبيق هذه القاعدة الحالات التي تكون فيها الحكمة التي من أجلها فرض الشكل والاجراءات لاصدار 
القرار غير متوافرة في القرار اللاحق .. ومثال ذلك أن القرار التأديبي الصادر بتوقيع عقوبة تأديبية 
على الموظف يصدر بعد مواجهة الموظف المخالف وسماع دفاعه » إلآ أن سحب هذا القرار لا يتطلب 
التقيد بهذه الاجراءات المطلوبة عند اصداره » لأن الحكمة منها تتوفر عند اصداره ولا تظهر عند سحب 
القرار.. وفي قرار التعيين قد تكون المسابقة الوظيفية اجراء جوهري يسبق قرار تعيين الموظف ء 
ولكن لا يُتصور وجود مثل هذه المسابقة عند انهاء خدمة الموظف العام لعدم توفر الحكمة من هذا 
الاجراء في الحالة الأخيرة .. 


ومن المبادئ الهامة المرتبطة بقاعدة توازي الأشكال والاجراءات - والتي استخلصها القضاء 
الاداري - المبدأ الذي يقضي بأن القرار الاداري الذي يتخذ شكلاً مكتوباً يعلو أو يسمو على القرار الذي 
يتخذ شكلاً غير مكتوب كالقرار الشفوي .. وأن قاعدة توازي الأشكال والاجراءات تقضي بأنه إذا أصدر 
افك الرؤساء قرار] ككايها اقافه لا حجر له إن كلفية يتران كفهن لأن الأمر الاذاى 2 بلغ إلا بير 
إداري آخر بنفس أداة الأمر الأول وهي الكتابة .. 1 1 


حلم واخرع ضور دجوا داك الدائرنية اذى تسق كردور الترار اذاي يتمة وتترع 
أنواعها : 
تيدش إلى اهلام ضباحت: الشأن بالاهر اء الجقيد من خلال الشر في الضنحف المطية , 
ب- الاستشارات والتوصيات والاقتراحات : فالاستشارة ‏ كاجراء يسبق صدور القرار الاداري 
الجهة في هذه المسألة .. وقد تكون الاستشارة إلزامية. وذلك عندما يُلزم المشرع الادارة مُصدرة القرار 
أن تلجأ لاستشارة جهة معينة قبل اصدار قرارها .. وقد تكون الاستشارة غير ملزمة وذلك عندما لا 
يوجبها النص القانوني » فيكون للادارة عندئذ أن تأخذ بها أو لا تأخذ بها .. 

أما التوصيات والاقتراحات : فتعني الآراء التي يتوجب على الادارة إبداؤها قبل صدور القرار 
من الجهة المختصة باصداره إذا ألزمها المشرع بذلك بحيث يُعتبر قرارها معيباً بعيب الاجراءات لعدم 
مراعاتها للاجزاءات" التي أوجبها القانون:, 


تفس المرجع» ص 242. 
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قالقاضى يجين الأدارن» على احتزام شكل معيين: اذا كان هذا الشكل الزاميا ول يتدخل المشروع 
اكذيين كله ويساصيره مقلة: كانياء مهام كانه عام للذازنةفين .بان و3 انرق لم لدبي مجامة يقر سرج 


نكن القوق اخ الشكل. كون احبانها بالتوارق مع كران تام اذا كان لكل الازان الأول اخيازيا 
؛ كما تطبق نفس القاعدة على الاجراءات. 


المبحث الثانى:هيكلة النصوص التشريعيه والتنظيميه 
المطلب الاول: العنوان الكامل 
تحمل النصوص القانونية ارقاما لترتيبها وتواريخ لتحديد زمانها وعناوين للتعريف بمضمونها. 
1 - الترقيم : تحمل المراسيم التنظيمية والقوانين والاوامر والمراسيم التشريعية والقوانين العضوية 
أرقاما ترتب بها وتسمى رقم النص »ويحتوى الرقم على قسمين يفصل بينهما خط: 
- يخصص القسم الاول لسنة اتخاذ النص ويكتب ملخصا »مثلا: قانون رقم 10-13 ويدل 
الرقم 15 على سنة 2015 وهى السنة التى أتخذ فيها النص. 
- يخصص القسم الثانى للرقم الترتيبى للنص فى نوعه فكل من القوانين و الاوامر 
والتواسيد كحفل اركاما تلسلية خاصة بها 


ولا يفرق بين المراسيم التنفيذية والرئاسية فكل منهما يخضع لترتيب تسلسلى واحد مع اختلاف 
.0.00 : 


مثلا* 


220 مرسوم رتئاسى رقم 87-12 مؤرخ فى 4 ربيع الثانى عام 1433 الموافق 26فبراير 2012 
يتضمن انشاء مركز التكوين والدعم فى مجال الامن النووى وتنظيمه وسيره. 


0 مرسوم تنفيذى رقم 88-12 مؤرخ فى 4 ربيع الثانى عام 1433 الموافق 26فبراير 2012 يعدل 
توزيع نفقات ميزانية الدولة للتجهيز لسنة 2012 حسب كل قطاع. 


فالمراسيم بغض النظر ان كانت رثئاسية او تنفيذية فانها ترتب من او مرسوم اتخذ فى بداية السنة 
والذى يحمل رقم 01 الى اخر مرسوم اتخذ فى نفس السنة الى غاية 31 ديسمبر فى السنة المعتبرة. 


و لايفرق كذالك فى الترقيم بين التصوص التشريعية فالقانون يشترك فى نفس الترتيب التسلسلى 
للقانون العضوى . 
مثلا* 


0ه "قانون عضوى رقم 11-05 مؤرخ فى 10جمادى الثانية عام 1426 الموافق 17 يوليوسنة 
5 يتعلق بالتنظيم القضائى. 


مه “قانون عضوى رقم 11-06 مؤرخ فى 10جمادى الثانية عام 1426 الموافق 17 يوليوسنة 
5 يتعلق بالمياه. 
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يلاحظ ان الترقيم يتبع الترتيب التسلسلى مهما كان نوع القانون عضوى او عادى. كما ان 
الأوامن تحيل ارقانا قلسلية خاضية يها . 


1 5 من الترقيم المراسيم الفردية د بد عددها و اهميتها المحدودة كالتعيين او انهاء المهام فى 
الوظائف العليا فى الدولة مثال : 


مرسوم رئاسى مؤرخ فى 7ذى القعدة عام 1432 الموافق 5 اكتوبر سنة 2011 يتضمن انهاء مهام مدير 
دراسات بمصالح رئيس الحكومة سابقا. 


وتستثنى كذالك القرارات الادارية بكل انواعها والمقررات من الترقيم مثال : 


"قرار وزارى مشترك مؤرخ فى 15 شوال عام 1432 الموافق 13 سبتمبر سنة 2011 يحدد قائمة 
صفقات الدراسات والخدمات المعفاة من كفالة حسن التنفيد." 


"قرار مؤرخ فى 29جمادى الثانية عام 1432 الموافق اول يوليوا سنة 2011 يحدد القائمة الاسمية 
لاعضاء المجلس التوجيهى للمتحف الوطنى "زبانا"." 


"مقرر مؤرخ فى 5 ذى القعدة عام 1432 الموافق 2 اكتوبر سنة 2011 يتضمن المصادقة على رتب 
مستخدمى المديرية العامة لادارة السجون واعادة الادماج." 


اللا ان القرارات الادارية التى لاتخضع الى اجراءات النشر فى الجريدة الرسمية تحمل ارقاما 
سلبلية خاضية يكل اذارة . 
تمدام المكاقير و التعلزماك يدى 36 الاك نولي #بنادطى وجتر كر قيدها طن مستي اذاي البشدفه لها 


2 - التاريخ : "عملا بالعرف الادارى يذكر التاريخ فى عنوان النص وفى مقتضياته وفى مورده 
وذالك حسب التقويم الهجرى والتقويم الميلادى الموافق له" . 
تحمل كل النصوص القانونية تاريخا كاملا يوضع دون تلخيص مباشرة بعد الترقيم يحدد الزمن الذى 
"مرسوم رئاسى مؤرخ فى 7ذى القعدة عام 1432 الموافق 5 اكتوبر سنة 2011 يتضمن انهاء مهام 
مدير دراسات بمصالح رئيس الحكومة سابقا." 
نا لكحظقه عيليا أن القر 1ك المحلية الضادر عن ركيسن المكلين الشعدى 'البلدن 1 الو الى ا 
تلتزم بالتاريخ الكامل وانما تكتفى ذكر التاريخ بالتقويم الميلادى فقط . 
كما ان الوضع الغالب ان التاريخ يذكر فى التعليمات والمناشير بالتقويم الميلادى فقط حسب 
ماهو منشور فى النشرات الرسمية لكثير من الوزرات. 


وعند الاشارة الى نص فى المقتضبات » يكتب العنوان الكامل بتاريخه الهجرى والميلادى » 
وكذالك عند الاشارة الى نص يمثل قاعدة قانونية اومرجع او تدابير قيد الاعداد» تكتب درجة 
النص(قانون أو مرسوم أو قرار...) ورقمه وتاريخه الهجرى والميلادى مثال على ذالك: 


"المادة الاولى : يحدد هذا المرسوم كيفيات تطبيق أحكام القانون رقم 02-98 المؤرخ فى 4 صفر عام 
9 الموافق 30 يناير 1998 والمذكور اعلاه". 


1 مبروك حسين » المرجع السابق».ص 253. 
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صبياقة وتفرين اللضصوص القانويةة 


يلاحظ انه لم يذكر العنوان الكامل لهذا القانون لانه يذكر باكمله فى مقتضيات النص قيد الاعداد 
وعلية تكتب عبارة "المذكور اعلاه". 


وبموجب المرسوم رقم 185-71 مؤرخ فى 7 جمادى الاولى عام 1391 الموافق 30يونيوسنة 
1 يتضمن ترسيم الارقام العربية. تستعمل فى كل النصوص القانونية الارقام العريبة وهى الاشكال 
الفنية التى تكتب وفق الشكل"0- 1- 2- 3- 4- 5- 6- 7- 8- 9" فى كتابة د 


ل ا 1 ال اع اس كا ومح ب د 
السلطة الادارية لا تقوم باعمالها الا خلال المدة الزمنية التى تتراوح بين تعيينها وانهاء مهامها او مابين 
التخادياو اتقماء ندة نيايقيا ف حال المحالين النتتكية »فى مااعدا هذه المدة تسقين القزار الاذاوية 

كنا اق تغيز الارق اليب لأقفاة قز ارا يمكن طلب القام هذا القوارء كما قذة. 'الظروفت 
الاقتصادية والاجتماعية فى الاختضياض الزمتى لضاحب القران. 


3 -العنوان: يحمل النص القانونى عنوانا يدل على مضمونه بكل دقة » ويعتبر العنوان نهائيا اذ لا 
يمكن تغييره ولا تعديله ولا تحريفه عند الاشارة اليه او عند اتخاذه كمرجع لنص اخر قيد الاعداد » 
وقد"اتفق الاجتهاد القضائى ... على اعتبار النص كاشفا لاحكام أقرتها السلطة التى اتخذته.ذالك ان 
المرسوم الرئاسى لا يعيين أعضاء الحكومه » انما السلطة التى اتخذت المرسوم" 1 وعلى هذا الاساس لا 
يحرر العنوان بالصيغ الاتيه : "مرسوم رئاسى....يعيين اعضاء الحكومه" . لان المرسوم لا يعين وانما 
يكشف عن ذالك.وقد اعتادت الادارة الجزائرية تحرير عنوان النص باستعمال احد الافعال الاتية فى 
صيغ المضارع: "يتضمن" أو "يتعلق"أو "بحدد" وقى حالة ما اذا كان النص يتعلق بتعديل أو تتميم نص 
سابق تستعمل العبارات التالية: "يعدل" يتمم" أو "يعدل و يتمم". 

يتطلب تحرير العنوان عناية خاصة واحترام القواعد اللغوية والنحوية والتراكيب السليمة لها ومن 
بين القواعد التى ينبغى احترامها فى تحرير العنوان : 

- ان لا يتعدد المضاف بينما المضاف اليه واحد فمثلا يكتب "مرسوم تنفيذى يتعلق بتنظيم المدرسة 
الوطنية للادرة وسيره" ولا يكتب "مرسوم تنفيذى يتعلق بتنظيم وسير المدرسة العليا للادارة", 


ع اتتكمال حويق الع فى شحتياة حي رتيل هوفع الهو يأ" للدلالة والنسية و الوط ني 
الوظيفة والادارة » مثلا: "مرسوم تنفيذى يتضمن تعيين مفتش بوزراة الثقافة" . ويستعمل حرف الجر 
"ل" للدلالة على الولاء والسلطة » مثلا: "مرسوم رئاسى يتضمن تعيين وزير للصحة 
...ءللمالية..".و تستعمل كلمة لدى للدلالة على الاستقلالية » مثلا: "مرسوم رئاسى يتضمن تعيين 
وكيل للجمهورية لدى محمكمة وهران" أو "مرسوم رئاسى يتضمن تعيين وزير منتدب لدى وزير 
المالية" 


- ينبغى تحرير العنوان بكيفية تستخلص قاسم مشترك بين كل أحكام النص بعد قرأتها المتأنية* 
نفس المرجع عص 267. 
> مبروك حسينء نفس المرجع السابق»ء ص269. 
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يتميز المنشور شكلا عن القرار الادارى اذ يذكر موضوع المنشور عوض العنوان بعد ذكر 
الاشخاص الموجه اليهم 


الموضوع فى المنشور الوزارى 
[السيداف والميادة المسوولين المكلفين بنسيين الموارد البشرية لدى الموسسالق و الاداراث المعوميلا 


السيدات والسادة رؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية 


الموضوع: كيفيات استغلال المناصب المالية المخصصة للاعوان المتعاقدين 


المطلب الثانى: الديباجة 

الديباجة لغة واصطلاحاً 
ورد مصطلح الديباجة بوصفه اسم فى قواميس اللغة الفرنسية بالمعانى التالية: 

2- معنى : مقدمه » فاتحة 

ععطعع 28 , عانا8الاطع8م رع8071 , لا0ا7عنام180لظا ) »عه8مكاع , اها 01108ع , 10امعٌ , 05م0هم-7للملاض 

(علا©580106م رعمنااهم 
2- معنى : وجه ( ©8586 لا5 ) . 
كما ورد مصطلح الديباجة بوصفه اسم فى قواميس اللغة العربية بنفس المعانى السابقة : 


1-الديباجة بمعانى : " من كلّ. شيءٍ : ماظهر حسناء وكان فى الطليعة ٠»‏ ديباجة الوجه » هي حسن 
بشرته/ ديباجة الكتاب» هى فاتحة/ ديباجته فى الكتابة» أى اسلوبه/فى القضاءء ما يصدر به الحكم من 
ذكر المحكمة ومكانها وقضاتها وتاريخ صدور الحكم فى القانون المحلى والدولى» مقدمة تتضمن ذكر 
الدواعى» والاغراض التى ادت الى وضع القانون او المعاهدة"! 


000507 الفيياحة بعس باكتهنار + المقدمة المضاغة باسلوب حسقة لله 
ويستنتج م أن يباجة يعنى ر حسنن 
تمهد لما يأتى بعدها. 


النصوص القانونية» وخاصة فيما يتعلق بكونها: مقدمة و واجهة وتمهيد ومدخل لمتن النص. 


وعمليا تحتوى ديباجة النصوص القانونية على اربعة عناصر متتالية تتمثل فى ذكر السلطة 
المختصة شخصيا باتخاذ النص وفى الاشارة الى السلطة التى اقترحته ١‏ واعدت تقريرا لاتخاذه وفى سرد 
النصوص التى يعتمد عليها قانونا وبمقتضاها يتخذ النص وفى ذكر الاستشارات2. 


1. الاختصاص الشخصى فى النصوص القانونية 
أ - النصوص التشريعية 


+ د. محمد رضا مبارك ٠»‏ الدستور البناء اللغوي ومستويات الفهم 0922 2013 م طام.وع ان 0ه مم /صممء. 153633 3. ننالناننا/:مغغط. 


2 مبروك حسين نفس المرجع السابقء ص 270. 
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صبياقة اتفرين اللصوص القائويةة 


- القوانين العضوية: يقرها البرلمان ويصدرها رئيس الجمهورية فى اجل ثلاثون يوما ابتدأ من 
تاريخ تسلمه طبقا للمادة 126 الفقرة الاولى من الدستورء. كما تخضع طبقا للمادة ‏ 123 من 
الدستور لمراقبة مطابقتها للدستور من طرف المجلس الدستورى قبل صدورها . 


العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القوانين العضويه 
العنوان الكامل: قانون عضوي رقم 12- 04 مؤرخ في 18 صفر عام 1433 ١‏ وافق 12 يناير سنة 2012 يتعلق بالأحزاب السياسية 
صاحب الاختصاص: ان رئيس الجمهورية, 


- بناء على الدستورء لا سيما المواد 123 126 و...منه 


- بمقمعصى مده عي وه عع نه يه موه 3 دو يه ووه له ممه رهق قو امام المقتضيات 
9 بمقتضى ا ا ا ا 
9 بمقتضى ام 0 171 


وبعد راى مجلس الدوله. 
وبعد مصادقة البرلمان» 
وبعد الاخذ برأى المجلس الدستورى عند الاقتضاء 


- القوانين: يقرها البرلمان ويصدره رئيس الجمهورية فى اجل ثلاثون يوما ابتدأ من تاريخ تسلمه 
طبقا للمادة 126 الفقرة الاولى من الدستور. 


العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القوانين 


العنوان الكامل: قانون رقم 06-12 مؤرخ في 18 صفر عام 1433 الموافق 12 يناير سنة 2012 يتعلق بالأحزاب 
السياسية 


صاحب الاختصاص : ان رئيس الجمهورية:» 


- بناء على الدستورء لا سيما المواد 123 و126 و...منه 


وبعد رأى مجلس الدوله: الاستشارات والاراء 
وبعد مصادقة البرلمان» 
يصدر القانون الاتى نصه : 
- الاوامر: نصت المادة 124 من الدستور على: 
" لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطنيء أو بين دورتي البرلمان. 
ويعرض رئيس الجمهورية النصوص التي اتخذها على كل غرفة من البرلمان في أول دورة له لتوافق عليها. 
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صبياقة واتفرين اللضصوص القانويةة 


تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها البرلمان. 
يمكن رئيس الجمهورية أن يشرّع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 93 من الدستور. 
تتخذ الأوامر في مجلس الوزراء" . 
لكن عملية التشريع باوامر مع إقرارها لرئيس الجمهورية الا انها تحكمها ضوابط معينة 
وليست مطلقة: 


أ- فى حالة شغور المجلس الشعبى الوطنى او بين دورتى البرلمان كما نصت على ذلك المادة 
4هن الجستورء وشغور المجلس قد يكون ناجما عن حله التلقائي بعد عدم الموافقة للمرة الثانية على 
بركاس الحكرية او ف كالة استسمالبوضين العسيورية لحقاقي ول المجلن» ان ف هال الالتكايات 
التشريعية المسيقة + مع العم ان .اصدار اوامر مربوط يمدة ثلاقة ادهر في «جالاك الاتحاال المذكورة 
نايا او فى حالة الأنتحادات المسيقة (ننا فيس بين الدور تين قان:المدة لآ تتحاون الشورين. 


ب-21- يجب عرض مشروع الأمر على مجلس الوزراء وهو ما أشارت إليه المادة 124 من الدستور 
الكن كلوم ناقخاة الأراسن :فى .محلين الوز راء .ومن التاحية الوافعية قا هذا الشررط لأ أخطلفه ذا أهمية من 
خلال خاصية التبعية بين مجلس الوزراء ورئيس الجمهورية وهو ما يسهل مرور الأوامر التي تعرض 
على المجلس. 


ت- عرض الاوامر على البرلمان فمنح اختصاص التشريع لرئيس الجمهورية لا يمنحة الاستفراد به 
لوحده وانما الزمه القانون بضرورة عرض الأمر على البرلمان في اول دورة تلي اتخاذه . 1 


العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى الاوامر 


العنوان الكامل: امر رقم 03-06 مؤرخ في 19 جمادى الثانية عام 1427 الموافق 15 يوليو سنة 2006 يتضمن القانون 
الاساسى العام للوظيفة العمومية 


صاحب الاختصاص : ان رئيس الجمهورية» 


- بناء على الدستورء لا سيما المواد 122 و124 و...منه 


- بمقتضى 1 
- بمقتضى اع ل طق ام وما كلق لتم ملن لدع .دءعني)<)0) المقتضيات 
- بمقتضى لوه دوق ووه اه مهاه دك مها دمع هه هع وا هع و فاه دع واه وه وام و وس عو مه عي 
وبعد الاستماع الى مجلس الوزراءء» الاستشارات 


يصدر القانون الاتى نصه: 
ب - النصوص التنظيمية 


- المراسيم الرئاسية : يتخذ رئيس الجمهورية وحده دون سواه؛ المراسيم الرئاسية عملا باحكام مواد 
الدسكثوو والضلاحياكت الكن خولها له الداستون. 


العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى المراسيم الرئاسية 


7 مبروك حسين » نفس المرجع السابق»ء ص 274. 
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صبياكة اتفرين اللضصورص القانويةة 


العنوان الكامل: مرسوم رئاسى رقم 436-11 مؤرخ في 17 محرم عام 1433 الموافق 12 ديسمبر سنة 2011 يتضمن نقل 
اعتمادفى ميزانية تسيير وزارة التربية الوطنية 


صاحب الاختصاص : ان رئيس الجمهورية؛ 


- بناء على الدستورء لا سيما المادتان 8-77 و125 (الفقرة الاولى )منه 


- بمقتضى 10100[ 1[ 2ك 
- بمقتضى 011 ات 


يرسم ما يأتى نصه: 


- المراسيم التنفيذية: يتخذ الوزير الاول المراسيم التنفيذية طبقا لاحكام الدستور ولا سيما المادتان 
8-5 و 125الفقرة 2 منه. 


العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى المراسيم التنفيذية 


العنوان الكامل: مرسوم تنفيذى رقم 439-11 مؤرخ في 18 محرم عام 1433 الموافق 12 ديسمبر سنة 2011 
»يتضمن التصريح بالمنفعة العمومية للعملية المتعلقة بانجاز اشغال تهيئة الرى الفلاحى لمحيط متيجة الوسط(الشطر 
الاول)بولايتى الجزائر والبلديدة. 


صاحب الاختصاص : ان الوزير الاول» 
بناء على تقرير وزير الموارد المائية 


و بناء على الدستورء لا سيما المادتان 8-77 و125 (الفقرة الاولى )منه 


- بمقتضى 6 ااا 1ض 
- بمقتضى للم 020200000066660 المقتضيات 


يرسم ما يأتى نصه: 


القزارات الادازية + ليورة فى الشسقور ذكو القزار الأذاوى وبالثالى تود القاغةة القاقوفية المرجية 
لاتكاذ القررارات الاذارية الى القوانيق وخاضة المر اسيم والتى توكل بعطيها ضراحة الوزراء اتخاذ 
تارك أذارية النظيمية ان قردية تفكل فن مهال اختصاصيهم الموركو عن لتطبيق احكام هذه التضنوصن 
من الذاحية النقكية والتفسيزية لآ ياتخذها الوز اراء الا اذا بتمحث لهم حدر احة احكاء: القرانين أو العر اسيم 
القيام لهذا العمل ووقد تكون فى شكل قرار وزارى او فى شكل قرار وزارى مشترك اذا تعلق الامر 
يتطبيق احكاد تشكل فى اختضاضن اكثر فن وزير» كما تؤخل القوانيق و المواسيم السلطاكة الادارية 
البحلية (الوالى.ووئيس المحلس الاتعى البلدى )اناد بعضن القرارات: الأذارية التنظيدية التى تدخل فى 
مخال اختصاصهم الاقليس: وغليه لآ بين القرآن الاذارى على اللستور وانما بين على القانون او 
المرسوم. 
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صبياقة اتفرين اللضصوص القانويدة 


العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القرارات الادارية 


العواق العاطل كزان مووع في 7 عنان عام 1432 التوافق 6 يوليو سقة 2011 ميفكين اشام اللجاق الأذارية المسارية 
الاعضاء المختصة بموظفى وزارة التهيئة العمرانية. 


صاحب الاختصاص : ان وزير التهيئة العمرانية, 


- بمقتضى ا ا اا اا اذ« 
- بمقتضى 00010111 ااام 
يقرر ما يأتى 


العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القرارات الادارية 


العنوان الكامل: قرار وزارى مشترك مؤرخ في 6 ذى القغدة عام 1432 الموافق 2 نوفمبر سنة 2011 »يتضمن اعلان 
حالة الكارثة الطبيعية فى ولاية البيض. 


اصحاب الاختصاص : ان وزير الداخلية والجماعات المحلية, 


و وزير المالية 


- بمقتضى مو ام وم الو اول و او مم نامو 002 المقتضيات»: دون ذكر الذستون 


يقرران ما يأتى: 


*العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القرارات الادارية 


العنوان الكامل: قرار وزارى مشترك مؤرخ في 6 ذى القغدة عام 1432 الموافق 2 نوفمبر سنة 2011 »يتضمن اعلان 
حالة الكارثة الطبيعية فى ولاية البيض. 


اصحاب الاختصاص : ان رئيس المجلس الشعبى البلدى,» 


- بمقتضى عاد يان نفج عا يان عا حفرب عات لاا جا حول ب باد لايد عابن لان عاد لاع ١‏ < لحا عاك لاد ماح ام 0 
- بمقتضى م ع ع 02000 المقتضيات دون ذكر الدستور 
يقرر ما يأتى 


*العبارة المجسدة للاختصاص الشخصى فى القرارات الادارية 


العنوان الكامل: قرار رقم 422 مؤرخ في 31 ماى سنة 2012 ٠يتضمن‏ انشاء الشبكة المحلية للمراقبة الصحية للحيونات 
البرية على مستوى ولاية تمنراست . 


اصحاب الاختصاص : ان والى الولاية, 
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صبياقة اتفرين اللضصوص القانويةة 


- بمقتضى ل ...020 المقتضيات دون ذكر الدستور 
يقرر ما يأتى: 


القرارات المحلية عادة تحمل ارقاما الانها فى الغالب غير خاضعة لاجراءات النشر 


2 التقرير 


تتطلب بعض المراسيم التنظيميةءقبل اتخاذها اعداد تقارير مكتوبه بشأن التدابير المقترحه وتبين 
الاسباب والبواعث والدوافع والنتائج المنتظرة من الاحكام المقترحة على السلطة المؤهلة باتخاذ المراسيم 
“#يدخل هذا العمل فى مجال اختصاص كل وزير شارك فى اعداد التقرير الذى يمكن ان يكون فرديا أو 
مشتركاء ويشار فى الديباجة الى السلطة التى اعدت التقرير بعد ذكر السلطة المختصة باتخاذ المرسوم 
وذالك على النحو التالى: 


اذا كان التقرير فرديا "-بناء على تقرير وزير المالية (مثلا)". 

واذا كان التقرير جماعيا "-بناء على تقرير وزير وزير وزير 0000 
3 الاقتراح 

بشار فى ديباجة النصوص القانونية للسلطة المقترحة للنص على السلطة صاحبة الااختصاص وتفيد هذه 
البيانات التعرف على السلطة التى بادرت باعداد المشروع والتى سوف تتخذ كافة التدابير لتنفيذه وذالك 
بوضع العبارة التالية: 

"بناء على اقتراح مدير التقنين والشؤون العامه.»" 

ولا تقترح التعليمات والمناشير لانها اليات لتنفيذ وتفسير نصوص قانونية اعلى درجة 

4. المقتضيات او التاشيرات 

يعتمد كل عمل اذارى على "قاعدة قانونية " وسمى فئ النضوصن القانونية "بالمقتضبياك"فاذا كان 
النص فرديا تعتمد القاعدة القانونية على القاعدة العامه واذا كان تنظيميا فيعتمد على قاعدة قانونية اعلى 
منه درجة او تساويه واتخذت قبله » اما اذا كان تشريعيا فهو يعتمد على احكام الدستور او الميادئ العامة 
للقانون؟ والمقتضيات فى النصوص القانونية هى ذكر كل "النصوص السابقة "التى لها صلة بالنص قيد 
الاعداد والتى تمثل قاعدته القانونية. 

أ.النظام القانونى للمقتضيات : ان غياب نصوص المقتضيات لا يمثل عيبا فى شكل القرار شريطة ان 
تكون النصوص المرجعية اتخذت بصفة قانونية قبل ذالك فقد اقر مجلس الدولة الفرنسى بان "لا يمثل 
غياب مراجع النصوص التى بموجبها اتخذ النص بصفة قانونية » قرار ادارى »“مخالفة من شأنها أن 
تسبب الغاء هذا القرار"” وبالتالى فان الغلط فى وضع المقتضيات لا يؤدى الى بطلان القرار الادارى » 
وقد فرق قال أبو هلال العسكريّ في كتابه ( الفروق اللغويّة ) بين الخطأ و الغلط :" الغلط هو وضع 
الشئ فى غير موضعه؛ ويحوز ان يكون صوابا فى نفسه» والخطأ هو كذالك وضع الشئ فى غير 
موضعه » ولا يكون صوابا على اى وجه".لكن القول ان ذكر المقتضيات يعتبر عملا اختياريا لا يتنافى 


* مبروك حسين .نفس المرجع السابق» ص 285. 


7 مبروك حسينء نفس المرجع» ص 287. 
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فى حوهره مع ضرورة اعتماد كل نص قانونى على قاعدة قانونية 35 ويكون القرار منعدم القاعدة 
القانونية باطل لاحد الاسباب التالية: 


-اما ان القاعدة القانونية لا وجود لها: كان تتخذ سلطة ادارية قرار معتمدا على نص مازال قيد الدراسة 
فى شكل مشروع. 

-اما الغيت قبل اتخاذ القرار:كأن بعتمد القرار الادارى على نص ملغى . 

- انها مخالفة للقانون: اذا اتخذ النص على اساس نص اخر اتخذ هو ايضا بصفة غير شرعية. 

ب - كيفية وضع المقتضيات : قبل اعداد اى نص يجب ان تجمع كل النصوص التشريعية والتنظيمية 
التى تمثل القاعدة القانونية للمشروع ومقتصباته "علما ان كثرة المقتضيات فى ديباجة النص دون صلة 
بالموضوع عادة ما تكشف انعدام القاعدة القانونية'3. 


توضع فى ديباجة النصوص العناوين الكاملة لكل النصوص التى تكرس اختصاص الحكومه او 
الجماعات المحلية او الهيئات الاستشارية وتبين الاحكام التى يعتمد عليها عند تطبيقها ويراعى تسلسل 
النتصوص عند وضعها اذ يوضع فى البداية المرجع الدستورى لا سيما المواد التى تؤهل السلطات 
العمومية اتخاذ التدابير موضوع النص مثلا المادة 77 من الدستور بالنسبة لرئيس الجمهورية والمادة 
5 بالنسبة للوزير الاول ثم النصوص التشريعية والتنظيمية مع تعديلاتها و تتميماتها وتستعمل عبارة 
"ومجموع النصوص المعدلة والمتتممه له ولا سيما ....." ويراعى احترام التسلسل الزمنى فى كل 
المستويات.ثم توضع فى اخر المقتضيات الاستشارات والاراء وذالك على النحو التالى : 


-وبعد استماع مجلس الوزراء 
- وبعد مداولة المجلس الشعبى البلدى 
ود مداولة المكلن: الشديئ الرلاكن 


الأقازى شار اعكمادا على قاهذة التساسل الز مني الية 
- القوانين العضوية : وترتب حسب التسلسل الزمنى »من اقدم قانون عضوى الى احدثه واذا حملت نفس 
التاريخ ترتب حسب الترقيم. 

وفى حالة ما اذا ثم الاشارة الى اثفاقية مصادق غليها شمن المقتضيات فان. عنوان .هذه الاثفاقية 
يذكر قبل القوانين كون الاتفاقية تسموا دستوريا على القوانين. 
الاؤافرة وقركب حبي القشيل الزمقى من اقدم أمن االن :احذقه و ]ذا حملت قلس القار يخ تركب 


-- القوانين: وترتب حسب التسلسل الزمنى »من اقدم قانون الى احدثه واذا حملت نفس التاريخ 
ترتب حسب الترقيم. 


* نفس المرجع»ء ص 289. 


7 نفس المرجع ص290. 
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-- المراسيم التنفيذية: وترتب حسب التسلسل الزمنى »من اقدم مرسوم تنفيذى الى احدثه واذا 
يجب الاشارة الى ان المراسيم التشريعية ترتب بعد القوانين مباشرة. 
-- القرارات الادارية: وترتب حسب التسلسل الزمنى »من اقدم قرار الى احدثه واذا حملت نفس 
التاريخ ترتب حسب الترقيم. 

لا تحمل النصوص فى مقتضياتها الا المراجع القانونية التى تفوقها درجة او تعادلها باستثناء 
الفران ات الاداوية القن يمكن الأقار افيا بالاضدافة الى التصوضى التشبر يعية والتتكليمية الى كدان 
ادارية اخرى وهذا واقع عمليا. 

كما يجب عند الا شارة الى نص قانونى فى المقتضيات ان يكتب بصيعغة المعرفة عكس كتابته 
فى العنوان الذى يكتب بصيغة النكرة فمثلا يكتب فى العنوان: 
. مرسوم تنفيذى رقم 246-06 مؤرخ فى 13 حمادى الثانية عام 1427 الموافق 9 يوليو سنة 
6ه يحدد صلاحيات اللجنة الوطنية للبذور والشتائل وتشكيلها وعملها. 


ويكتب فى المقتضيات كما يلى : 


2 وبمقتضى المرسوم التنفيذى رقم 246-06 مؤرخ فى 13 حمادى الثانية عام 1427 الموافق 9 
يوليو سنة 2006» الذى يحدد صلاحيات اللجنة الوطنية للبذور والشتائل وتشكيلها وعملها. 


المطلب الثالث: احكام النص 


تمثل احكام النص مجمل المواد التى تتضمن تدابير قانونية مرتبطة بعضها ببعض وبعبر عنها 
بمضمون النص أو موضوع النص » او جوهر الموضوع او صلب الموضوع او صميم الموضوع » 
وهو القسم الذى يحتوى على مجمل القواعد التى تم سنها بموجب النص فى شكل مواد وفقرات وتصاغ 
هذه القواعد وفق التقنيات والصيغ القانونية وهو اهم قسم اذ يرمى الى سن قواعد قانونية جديدة التى هى 
مبرر وجود النص. 

تتضمن احكام النص جانبين اساسيين هما: جانب المعنى او الموضوع و جانب المبنى او الشكل 
» ويتمثل جانب المعنى فيما" يقضى من تدابير و يوجب من اومر" ١‏ ويتمثل الجانب الشكلى فى الكيفية 
التى يعبر بها عن ذالك » فالجانب الاول يشكل الغاية فيما يشكل الجانب الثانى الوسيلة التى تتحقق بها 
هذه الغاية وبما ان الغاية من الاحكام تكمن فى التعبير عن الافكار وتحويل القرارات الاساسية الخاصة 
بوضع السياسات الى خطة تشريعية وقانونية » فانه ينبغى احترام تقنيات اعداد الاحكام فى مرحلة 
الانشاء والتحرير من تفكير وتعبير دون اهمال قواعد اللغة العربية » بغية الوصول الى تحرير احكام 
سليمة لا تتطلب الاجتهاد معها اذ تكون قطعية الثبوت والدلالة لا تحمل وجهين من المعانى . 
1- الخطة 
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مخ أجل جلورة تورسيياك السلطة السلية ماتيا ف شكل تصوهن قانرقية يهن اعذاذ مخقية يك 
وضعها على اساس طبيعة المادة » موضوع النص» على ان ترتب المعلومات والافكار فى صيغة موحده 
ومتتالية فى التدرج. 


1-1.جمع النصوص والبحوث والدراسات : تتم جمع النصوص والوثائق والدرسات التظرية و الفقهية 
والاجتهاد القضائى التى عالج الموضوع وكل ما من شأنه المساعدة على الالمام بالموضوع والتحكم فى 
كل جوانبه؛ والاخذ فى الاعتبار قرارات مجلس الدولة التى ابطلت نصوصا تنظيمية كليا او جزئيا كما 
يجب التاكد من تاريخ المراجع والكتب والمدونات التى يطلع عليهاء ومن المعلوم ان النصوص القانونية 
تبقى سارية المفعول مهما كان تاريخها ومهما كان استعمالها او اهمالها او قدمها لا تلغى الا بنص 
صريح أو اذا تعارضت مع نص جديد / هذه العملية ستمكن دون شك من وضع رصيد معلوماتى علمى 
مضبوط يكون فى متناول صانعى القوانين وهو ما قد يسمح باتباع منهجيات اكثر توحيدا فى صياغة 
القوانين . 

2-1. ترتيب الافكار : يتعيين تنظيم المعلومات والوثائق وترتيبها حسب منهجية هادفة وانضباط فكرى 


فعال"ومن الخطاء أن يعتقد أن الخطة عبارة عن اطار أو قالب يوضع او بفرغ فيه كل ما يخطر بالبال'2 
كما انه من الخطأ ان يعتقد انها عبارة عن عمل اضافى لا فائدة منه. 


3-1. اعداد الخطة: تمثل الخطة محصلة لمجهود فكرى و"انضباط شخصى"5 يمنح فرصة الاجابة على 
الموضوع بطريقة منطقية » بتجنب الخلط بين المفاهيم والتعبير عن الافكار دون انسجام وترتيب» 
فالخطة هى تسلسل محكم فى عرض الافكار وشرحها » وبما ان صلب الموضوع عبارة عن افكار 
اساسية وافكار ثانوية فتشكل الافكار الاساسية الاقسام الكبرى فيما تشكل الافكار الثانوية الفقرات » 
وينبغى ان يراعى التنسيق والتوازن بين الاقسام والفقرات وان تاخذ بعضها ببعض لتكون اكثر اعتمادا 
على المنطق السليم والتدرج الفكرىء وان ياخذ العرض بعضه برقاب بعض ويوضع لاحقه على اساس 
ما تقدم من سابقه » مقدما الاهم على المهم 4.وتختار الخطة على اساس طبيعة الموضوع » ويمكن 
الاستئناس ببعض الخطط المتشابهة والمستعملة فى نصوص سابقة. 


تتشكل الخطط التقليدية عادة من مقدمة وعرض وخاتمة ويحتوى العرض فى القوانين والمراسيم 
التشريعية والتنفيذية على ابواب التى تحتوى بدورها على فصول الذى يقسم الى فروع بينما يكتفى فى 
القرارات بو المغزراتة على مواه.وققرات + كماان العرص قن التعليمات والمقاشين تسم على عكارين 
رئيسية وعناوين فرعية والى فقرات. وهناك عدة انواع من الخطط من اهمها: 


-الخطة التاريخية : يلجأ فيها الى التسلسل الزمنى وتعتمد عادة مثل هذه الخطة فى التعليمات والمناشير 
عتد تدخل اصلاح اساسى مثلا: 


* فضيل العيشء» نفس الرجع السابق» ص 164. 


* نفس المرجع السابق»ء ص301. 
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. المرحلة الاولى 
. المرحلة الثانية 


- خطة الاجراء المتاكملة : وهى تستعمل لمعالجة كل جوانب الموضوع عتصرا بعتصر ةيتبع فى 
تحرير النصوص التشريعة والتنظيمية مثلا: 


القسم الاول - التنظيم 
القسم الثانى - العمل 


رسخت بعض انواع النصوص القانونيه خطط تموذجية عادة ما تعتمد عند اعداد النصوص 
التشريعية والتنظيمية والقرارات الادارية » فعادة ما تتضمن المراسيم التى تتعلق ببعض انواع 
الموظفين: 
- احكام عامة تحدد مهام السلك الوظيفى. 


- فصل يتعلق بشروط التوظيف والوظائف التى يمكن التعيين فيها ومنها التوظيف والترقية والمسار 
المهنى 3 


- فصل يتعلق بالاحكام الانتقالية والختامية تتعلق عادة باجال دخول النص حيز التطبيق. 
وتتضمن المراسيم التى تتعلق بانشاء مختلف المؤسسات العمومية : 
القيمفة حاتيدضه امقر 
التتطيم العمل 
+ الكاومالية 
ب اناد إنهالية وكقابية 
2 المقدمة والخاتمة 
يحتوى كل عمل فكرى على مقدمة وخاتمه بما فى ذالك النصوص القانونية . 


2 المقدمة: يتطلب كل عمل منظم الى سلوك نهج حضارى يمهد الدخول اليه بواسطة مقدمة له 
يتحقق من خلالها هدفين اثنين: 


-التعريف بالموضوع وباهميته وتحديد المفاهيم وشرح معانيها ودلالاتها مع جذب انتباه القارئ بتوظيف 
تقنيات التركيز على بعض الالفاظ والجمل التى تعزز اهمية الموضوع. 


- فى طرح الاشكالية من الناحية النظرية والعملية وفى تحديد عناصر الموضوع. 


بقلي القصبوحن القاتودية تيقف الى ذكر مكتوص العكام النمن ومجال تطبيقه» قاذ كان التضن طويلا 
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تكون المقدمة فى شكل باب تمهيدى يحما عنوانا ويكتب على الشكل الاتى:"احكام تمهيدية" أو "احكام 

عامة"واذا كان النص قصيرا » تحرر مادنه الاولى او فقرته الاولى كمقدمة وتكون على الشكل الاتى: 

"يهدف هذا ...(القانون او المرسوم او القرار)...الى....." او " ...لذا فان هذه التعليمة تهدف الى تحديد 
كيفيات تطبيق احكام 0 


مثال مقدمة فى النص الطويل: 
الامر رقم 03-06 المؤرخ فى 15 جويلية 2006 المتضمن القانون الاساسى العام للوظيفة العموميك 


الباب الاول 


احكام عامه 


المادة الاولى : يتضمن هذا الامرء القانون الاساسى العام للوظيفة العمومية. 


يحدد هذا الامر القواعد القانونية الاساسية المطبقة على الموظفين والضمانات الاساسية الممنوحة لهم فى اطار تأدية مهامهم. 


مكل مقامة فى "التسن 'القصير : 


المرسوم التنفيذى رقم 194-12 المؤرخ فى 25 افريل 2012 المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية فى 
المؤسسات والادارات العمومية واجرائهاء 


المادة الاولى : تطبيقا لاحكام المادة 82 من الامر رقم 03-06 المؤرخ فى 19 جمادى التانية 1427عام الموافق 15 يوليو 
سنة والمذكور2006 اعلاه »يهدف هذا المرسوم الى تحديد كيفيات تنظيم المسابقات والفحوص المهنية واجرائها فى 
المؤسسات والادارات العمومية. 


ويحدد زيادة على ذالك كيفيات تنظيم الامتحانات المهنية واجرائها 


مثال مقدمة فى تعليمة: 
التعليمة رقم 01 المؤرخة فى 20 فيفرى 2013 المتعلقة بتطبيق المرسوم التنفيذى رقم 194-12 المؤرخ فى 25 افريل 
2 المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية فى المؤسسات والادارات العمومية واجرائهاء 


يهدف المرسوم التنفيذى رقم 194-12 المؤرخ فى 25 افريل 2012 المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص 
المهنية فى المؤسسات والادارات العمومية واجرائهاء الى اضفاء المورونه على اجراءات تنظيم مسابقات التوظيف والترقية 


لذا فان هذه التعليمة تهدف الى تحديد كيفيات تطبيق احكام المرسوم سالف الذكرء وذالك عملا باحكام المادة 36 منه. 


2. التعاريف : تفيد طريقة تحديد المفاهيم وتعريفها وماهيتها فى النصوص القانونية عند تحرير 
النصوص التقنية والمتخصصة:؛ وتهدف الى ضبط المفاهيم المتداولة فى النص مثل ما جاء فى القانون 
02-4 المؤرخ فى 23 يونيو سنة 2004 الذى يحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية والذى 
حدد المفاهيم فى المادة 3 منه: 

"المادة 3: يقصد فى مفهوم هذا القانون بما يأتى: 
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1-عون اقتصادى: كل منتج او تاجر او حرفى اة مقدم خدمات ابا كانت صفته القانونية» يمارس نشاطه فى الاطار المهنى العادى او 
بقصد الغاية التى تاسس من اجلها. 
2-مستهلك: كل شخص طبيعى او معنوى يقتنى سلعا قدمت للبيع او يستقيد من خدمات عرضت ومجردة من كل طابع مهنى» 


3-اشهار: كل اعلان يهدف بصفة مباشرة او غير مباشرة الى ترويج بيع السلع او الخدمات مهما كان المكان او وسائل الاتصال 
المستعملة؛» 

4-عقد: كل اتفاق او اتفاقية تهدف الى بيع سلعة او تادية خدمة»حرر مسبقا من احد اطراف الاتفاق مع اذعان الطرف الاخر بحيث لا 
يمكن هذا الاخير احداث تغيير حقيقى فيه. 

يمكن ان ينجز الغقد على شكل طلبية او فاتورة او سند ضمان او جدول اةو وصل تسليم او سند او اى وثيقة اخرى مهما كان شكلها 
او سندها تتضمن الخصوصيات او المراجع المطابقة لشروط البيع العامة المقررة سلفاء 

5-شرط تعسفى: كل بند او شرط بمفرده او مشتركا مع يند واحد او عدة بنود او شروط اخرى من شانه الاخلال الظاهر بالتوازن بين 
حقوق و واجبات اطراف العقد". 42 


33 الخائمة» عاخن مرظلة لكل عمل فكرى + وتكتوى النصوص القائوفية عادة على خائمة كور 
حسب مضمون النص ويخصص لها باب فى النصوص الطويلة المبوبة كما يلى : 


الباب .. 
احكاد ختامية 
او 

الباب .. 


احكام انتقالية وختامية 

3. موصفات الاحكام وتلاحقها 

تكون :انكام التضوص فى 5ك مواد تتشم تذابين: قانونية يرقيظة بعضها عضن نظلا رمعت 
ومتلاحقة بتدرج منطقى فى الموضوعء فالمادة اللاحقة توضع علئ اساس المادة السابقة. 


3 المادة: هى جملة او مجموعة جمل تدور حول فكرة رئيسية وافكار ثانوية وهى الخلية القاعدية لكل 
حكم؛ وتفصل عند الاقتضاء الى فقرات او بنود ان كانت طويلة »وتعرف المواد بواسطة ارقام تسلسلسة 
» تكتب بالتعداد الاصلى وبالارقام العربية على النحو الاتى: المادة 2» المادة3» المادة4» ....الخ غيران 
المادة الاولى تكتب بالحروف وبالتعداد التسلسلى "المادة الاولى". 
تحتوى الفقرة على جملة كاملة وتبدأ بعد نقطة نهاية الجملة السابقة والرجوع الى السطر لكن اذا 

اعتمد التعداد فى فقرة فانه يمثل المجموع فقرة واحدة بما فى ذالك الجملة التى تسبق التعداد مثلا التعداد 
فى المادة التالية: 
"المادة 19: تضم لجنة الاعتماد فى المشتلة مايأتى: 

1. ممثل عن الوزير المكلف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ رئيساء 

2 مديرمشتلة»عضواء 

عضومن غرفة التجارة والصناعة» عضواء 


4. ممثل الجماعات المحليةالمعنية»)عضواء 
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5. كل ذى كفاءة اخر يمكنه أن يقدم رأيا فى الملفات المقدمة". 
3. ترتيب وهيكلة المواد: تدخل تقسيمات على احكام النص الطويل فى شكل "ابواب" يفرع كل 
باب الى فصول (فصلين على الاقل) وقد يفرع الفصل الى فروع (فرعين على الاقل)» اما اذا كان 
المواد وتلحقها "ترقيما وتفكيرا ومعنى" . 
يخصص عنوان لكل باب وكل فصل وكل فرع على حده يكون ملخصا لمجموع الاحكام التابعة له." 
ويمثل عملا شكليا لا قيمة قانونية له"2 

ان ترتيب احكام النص فى تسلسل منطقى منظم ومتجانس يسهل فهمه وتطبيقه من طرف 
مستعمليه لذالك يتوجب تجميع الاحكام المتصلة بمشروع النص مع بعضها البعض واحداث ابواب 
وفصول منفصلة لهذه المجموعات المتباينة من الاحكام مع اعتماد المبادئ التالية: 
-ذكر أهداف النص فى مستهله وذالك بتخصيص المادة الاولى للاشارة الى المقصد الاساسى للنصء» 
- وضع الاحكام الرئيسية قبل تلك الاحكام الفرعية التابعة لها » 
ترتيب الاحكام التى تنص على حقوق و واجبات وسلطات وامتيازات قبل تلك التى تنص على كيفية 
ممارستها أو تطبيقهاء 
- وضع الاحكام الدائمة قبل تلك التى ستطبق لفترة محدودة من الزمن » 
- ذكر عند الاقتضاء » المفاهيم والمسصطلحات الاساسية المستعملة فى النص قبل استعمالها بالفعل فى 
النصن: 
- ذكر الحالات التى يطبق او لا يطبق فيها أو لا يطبق فيها النص قبل ذكر الاحكام المحتواة على 
القواعد الموضوعية 


4- صياغة الاحكام ودلالاتها 


إنقهويل الذر اراك الببياسية الى خطة شريعية ونظيبية ستطلله ميازات قانونيةلورضعها في شكل 
قواعد واصول قانونية عملية وفعالة و واضحة تجعل الخطط السياسية المرسومة قابلة للتطبيق بنجاح » 
ولذالك فان عملية صياغة القوانين هى وظيفة جوهرية لاى مبادرة تشريعية وتنظيمية كون ان جودة 
القاعدة القانونية ودقتها و وضوحها تسمح بفهم مضمون النصوص و احترامها و قابلية تطبيقها تطبيقا 
سليما دون تاويلات أو منازعات » ومع ذالك فان مقولة "لا اجتهاد مع النص" ليست دائما صحيحة» 
فهناك بعض الاحكام لا تحمل وجهين من المعانى او اكثر والتى لا يمكن الاجتهاد فى وجودها اذ انها 
قطعية الثبوت والدلالة ويعير عنها بالنصوص السليمكه لكن هناك بعض الاحكام الى تحمل أكثر من 
معنى واكثر من دلالة صحيحة ويعبر عنها بالنصوص المعيبة . 


* نفس المكان 
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4 . النصوص السليمة : وهى النصوص التى بمجرد فهم الفاظها ندرك المقصود منهاء وقد يكون للفظ 
واحد معنيان معنى اصطلاحى ومعنى لغوى "فيجب ان يحمل النص على المعنى الاصطلاحى لا المعنى 
اللغوى"! وهو المعنى الذى استقر عليه لفظ معيين فى لغة القانون . 

تصاغ القواعد القانونية كتابة باللغة العربية عملا باحكام المادة 3 من الدستور :" اللغة العربية 
هى اللغة الوطتية والرسمية". بعد التأمل فى كل كلمة من كلماتها وتقدير الاحتمالات التى يمكن أن 
تشوب المعنى » اذ تجد قاعدة "العبرة بالشكل وليست بالمضمون" كل دلالاتهة فى النص السليم . 


ا.الاسلوب : يستحسن مراعاةة النقاط التالية: 
- يستحسن الابتداء بالجمل الفعلية» 


مفيدة »والصرامة فى تركيب الجمل » 


- تجنب استعمال الكلمات الزائدة او المتكررة» 

- استعمال الفعل المضارع للدلالة عن الحاضر والمستقبل وتجتب حروف التنفيس والتسويف » 
- جمع المعنى الكبير فى اللفظ القليل : الدقة والاختصار والايجاز » 

- الاقتصار فى تضمين مشروع النص المبادئ التى تؤدى وظيفة قانونية» 

- تجزئة المواضيع الاطول الى فقرات اقصر متضمنة فيهاء 

-تعديل التشريعات: القائمة اى"الشرية المفعول بووطبوح ويطريقة تحددة: 

- استخدام نظام موحد ومنسق لترقيم المواد والفقرات والجداول؛ 

- استعمال المصطلحات القانونية المناسبة للتعبير عن المفاهيم القانونية »ويفضل الاحتفاظ بنفس المعنى 
لكل لفظ ذكر فى نفس القانون»3 

- ضرورة إحكام الإشارات الكتابية كالفواصل والنقاط في مواضيعها. 

اعمال الاشاكل الشدية و العيار اك المتدا ولف التلصوصن القانواكنة , ملحق 


- تفادى الخلط بين احكام تشريعية واحكام تنظيمية فى نفس النص التشريعى » كما ينبغى عدم اعادة كتاية 
احكام تشريعية فى نص تطبيقى ولو باسلوب مختلف. 


استعمال ماذة منظفة الانتبدال مقهوم فهو اخن باستعمال الظريقة الاقية: "يستيدل مصطلع "المجلسن 


0 فى النص العربى من قانون الاجراءات المدنية وقانون الاجراءات الجزائية بمصطلح "المحكمة 
| : للثللا 


* مبروك حسين »نفس المرجغ السابق» ص 315. 
7 نفس المكان. 
* مبروك حسينء نفس المرجع السايق»ء ص 315. 


* نفس المرجع ص 320. 
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ب. الاحالة الى احكام تطبيقية: يمكن ان تحال كفيات تطبيق نصوص قانونية الى نصوص تنظيمية مع 
مراعاة توزيع الاختصاصات الدستورية »و تذكر النصوص التطبيقة التى يتطلبها النص بوضع احد 

- عندما تتطلب احكام فصل من الفصول تدخل نص تطبيقى : "تحدد كفيات تطبيق احكام هذا الفصل عن 
طريق التنظيم". 

- عندما تتطلب احكام مادة تدخل نص تطبيقى : "تحدد كفيات تطبيق احكام هذه المادة عن طريق 

- عندما تتطلب احكام مادة منشاة لجهاز تدخل نص تطبيقى : 


"تحدد اختصاصات اللجان المذكورة فى المادة...اعلاه وتشكيلها وتنظيمها وسيرها ونظامها الداخلى 
النموذجى وكذا سير النتحابات »عن طريق التنظيم" 


"يحدد تنظيم هذه اللجان وتشكيلها وعملها بقرار من الوزير المكلف بالفلاحة". 
4.. النصوص المعيبة: تتلخص العيوب التى يمكن ان تشوب النص فى ثلاث وهى الخطأء والغموض» 


والتعارض”. 
أ. الخطأ: فقد تقع أخطاء مادية أثناء الطباعة » وفي أحيان كثيرة تؤدي إلى التأثير في المعنىء وأحيانا 
إلى تغييره أو تغيير ما أراده المشرع » كما يمكن ان تقع اخطاء قانونية وعادة تكون غير مقصوده؛» 
بحيث يستوجب التصحيح. كما قد يكون الخطأ من نوع النقص» حين يأتي إغفال لفظ في النص كأن يغفل 
عن حرف او فعل او اسم بحيث لا يستقيم الحكم بدونه و قد يكون الخطا فى ذكر لفظ مكان لفظ اخر . 
فى حالة القطا النادى بتاكل المشرخ لتصنحيحة بواطلة "اتدراك” وتلق الايلتفوالك عن 
القفديل الذى يتطلية تصبحيخ الخطأ النانونى الذى يقوم ياضاقات أو تغير اك:فى الفصن اتسمى "بالتعديل 
والتتميم": فالاستدراك يرمى الى اعادة المعتى الاصلى الذى نشر بخطأ مادى والذى كان موجوذا فى 


مستوى درجة النص المراد تعديله ويخضع لنفس الاجراءات المعتمدة لاتخاذ النص موضوع 
التعديل.ملحق 


ب. الغموض: وهو نص غير واضح الدلالة» إذا لا يدل على ما فيه بالصيغة التي وضع فيهاء ويحتاج 
لفهمه أن يستكمل من خارج عبارته مما يضطرالسلطة السلمية في هذه الحالة إلى إصدار تفسيرات 
(تعليمات ومناشير) لإزالة الغمىوض. 

ج. التعارض: فقد يصطدم نص مع نص آخر بحيث لا يمكن الجمع بينهما على الرغم من فهم مضمون 
كل واحد على حده؛ وقد يكون بين نصين او اكثر من درجات مختلفة ومتفاوته كما يمكن ان ينتج عن 
نصوص من درجة واحدة اتخذت بنفس التاريخ او تواريخ محتلفة وقد يكون التعارض فى النص عينه” 


7 نفس المرجع ص 334. 


3 مبروك حسينء نفس المرجع السابق ص334. 
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هذه بعض العيوب التي قد تطال النصوص القانونية والتي تحتاج من أجل تلافيها إلى الدقة 
والمعرفة باللغة العربية ومفرداتهاء والتدقيق في النصوص التشريعية ومراجعتها وتمحيصهاء حتى تسن 
قوانين واضحة ومحددة قابلة للتطبيق فى الواقع. 
5.لماحق 

يمكن ان تتبع بعض النصوص القانونية بملاحق » يتميز البعض منها بنفس القيمة القانونية 
كالنصوص التابعة لها بينما لا يمتاز البعض منها باى قيمة قانونية » فالرسوم والخرائط والقوائم التى 
يمكن وضعها فى مضمون النص لكنها تثقل وتصعب عمليا الاطلاع عليه او انها تكون موضع النص 
عينه يكون لا فرق بينها وبين النصوص نفسها فى قيمتها القانونية وتخضع هذه الملاحق لنفس القواعد 
والاجراءات المطبقة على النصوص الملحقة بها كما تتطلب العناية فى صياغتها » اما الملاحق التى لا 
تمثل سوى دلائل او مراجع تهدف الى تأطير التسيير كنماذج القرارات والوثائق الملحقة بالنصوص 
والتى تهدف الى وضع مرجع توجهيى لاعداد هذه القرارت والوثائق فلا قيمة قانونية لها . 

عند التعديل على الملاحق ذات القيمة القانونية تدخل هذه الملاحق المعدلة فى صلب موضوع 
النص المعدل للنص الاصلى مثل ما ورد فى القرار الوزارى المؤرخ فى 6 محرم عام 1433 
الموافق 11 ديسمبر سنة 2011» المعدل والمتمم للقرار المؤرخ فى 28 صفر عام 1429 الموافق 6 
مارس سنة 2008 الذى يحدد التسعيرات المرجعية المعتمدة كأساس لتعويض الادوية وكيفيات تطبيقها:" 
المادة 3: تعدل وتتم قائمة التسعيرات المرجعية للتعويض المطبقة على الادوية القابلة للتعويض من قبل هيئات الضمان الاجتماعى 
»الملحقة بالقرار المؤرخ فى 28 صفر عام 1429 الموافق 6 مارس سنة 2008 والمذكور اعلاه كما 1 


المطلب الرابع : تنفيذ النصوص القانونية والتنظيمية 


ان صفة تفاذ النصوص القانونية ملازمة لصدورها ودالة على على قوتها وقابليتها للتنفيذ,فالتنفيد 
هو عمل مادى لاحق لصدور النص كاجراء لاحق للنفاذة. 
1. تاريخ دخول النص حيز التنفيذ 

ان اكتساب نص قانونى للشرعية لا يكون بسبب نشره » بل بسبب امضائه والصيغة النهائية 
التى يختتم بها . 
1 الصيغة النهائية: تتمثل الصيغة النهائية فى المادة الاخبرة فى مضمون احكام النصوص 
التنظيمية والفردية وهى عادة ما تتضمن بصورة صريحة تكليف بعض السلطات الادارية بتنفيذ احكام 
النصوص التنظيمية مراديم او قزارات او تغليمات اومناشين ولا تحمل القوانين 'الضيغة الثنفيقية 352 
ففى يعض المراسيم تحرر مادة نهائية يكلف بموجبها وزير او اكثر بتنفيذ احكام المرسوم ولا يمكن 
للسلطة الثى تقوم يتوقيع المرسوح ان تكلف نفسها + اما فى القرارات فتحرر المادة النهاتية الى يكلف 
بموجبها احد او عدد معين الموظفين بتنفيذه كل فيما يخصه. بينما فى المناشير والتعليمات فيكتفى بوضع 
فقرة تحث على التطبيق الصارم للتص؛ او اشعار المكلف بالتنفيخ بالاهمية التى توليها السلطة السلمية 
لتنفيذ التعليمات الواردة فى النص مثل: 


1 جريدة رسمية رقم 12 لسنة 2011 تاريخ 20-9 
2 بوعمران عادل» النظرية الغامة للقرارات والغقود الادارية “دار الهدى, 1 الجزائرءعص 53 
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"ينبغى على المسؤولين المكلفين بتسيير الموارد البشرية فى المؤسسات والادارات العمومية ومسؤولى المؤسسات 
العمومية للتكوين السهر على التطبيق الصارم لهذة التعليمة" 


ويكتسب النص التنظيمى شرعيته بمحرد توقيعه و الصيغة النهائية التى تختتم بها احكامه لذالك 


1.. نشر النصوص : النشر هو اجراء يتخذ لاعلام المواطنين باحكام النصوص القانونية الصادرة وقد 
حددت المادة 4 من القانون المدنى الطريقة التى يبلغ بها احكام القانون الى علم المواطنين » واذا لم يتم 
اجراء النشر لا يلزم المواطنين بهذه الاحكام رغم وجودها ونفاذها بينما تلزم الادارة من تاريخ صدورها 
لا من تاريخ نشرها ولا تستطيع هذه السلطات الاحنجاج والدفع بعدم النشر او التبليغ الشخصى 2 


وان كان لازاما نشر القوانين والمراسيم والقرارات الادارية وبعض المقرارات فى الجريدة 
الرسمية فان الوثائق الادارية كالمناشير والتعليمات والقرارات والمقررات التى لا تعنى سوى عددا 
محدودا من الموظفين تخصص لها نشرة رسمية تصدر 3 عن الهيئة التى اتخذدت هذه النصوص كما الزم 
المرسوم 131-88 المؤرخ فى 4 جويلية 1988 والمنظم للعلاقات بين الادارة والمواطن فى المادة 9 
على :" يتعين على الادارة أن تنشر بانتظام التعليمات والمناشير والمذكرات والاراء التى تهم علاقتها بالمواطنين الا اذا وردت 
احكام مخالفة للتنظيم الجارى به العمل . 
واذا لم يتقررهذا النشر صراحة فى الجريدة الرسمية للحمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية » فانه ينجز فى النشرة الرسمية 
للادارة المعنية التى اعدادها ونشرها وفقا لاحكام التنظيم الجارى يه العمل". 


وتحرر عادة المادة الاخيرة من النص التنظيمى متضمنة المكلفين بالتنفيذ متبوعة بعبارة النشر 
او عدم النشر بحيث تحرر فى حالة السماح بالنشر كما يلى: "يكلف وزير ..... بتنفيذ هذا المرسوم الذى 
ينشن فى الجريدة الززسمية للحموورية الدرائرية الديمقراطية الشعدية" او "يكلف السادة الأفين العام 
للولاية “مدير التقنين والشؤون العامة » مدير النقل ,رؤوساء الدوائر» كل فيما يخصه بتنفيد هذا القرار 
وفى حالة النصوص الغير قابلة للنشر بسبب مضمونها نها والتى عادة ما يكون عددها قليل 


©محعممهومل لحار عبارة 
"بن ينشر" بعبارة "لا ينشر", وبالرغم من عدم نشرها واشهارها فانها تخضع للتنفيذ . 


. الاحكام السابقة والاحكام اللاحقة للنص 

نص ليعوض صراحة نصا سابقا » فيشار فى المادة ما قبل الاخيرة من احكام النص الجديد الى الاحكام 
الملغاة من النص السابق » فتوضع فى المادة ما قبل الاخيرة كل الااحكام الملغاة يذكر مرجعها كاملا 
ويستحسن عدم استعمال عبارة " تلغى كل الاحكام المخالفة لهذا ..." 35 لانها تلغى ولو ضمنيا كل 
النصوص السابقة بمجرد دخول احكام جديدة حيز التنفيذ» ويؤدى الغاء الاحكام التمريعيه الى الالغاء 
الضمنى للاحكام التنظيمية التطبيقية اذا كانت تتناقض والاحكام التشريعية الجديدة وتبقى النصوص التى 
لا تتناقض والنصوص التشريعية الجديدة » ويستحسن ذكر ذالك فى المادة ما قبل الاخيرة بوضع العبارة 


2 عمار عوابدىء؛ نظرية القرارات الادارية بين علم الادارة العامة والقانون الادارى» دارهومه:الجزائر؛ 2005» ص 155. 


1 مبروك حسين نفس المرجع السابق»ء ص 346. 
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صبياقة اتفرين اللضصوص القانويةة 


"تبفى النصوص التطبيقية المتخذه فى اطار القانون 2211 سارية المفعول الى غاية 0 ويساعد 
الالغاء فى الحد من تكاثر النصوص القانونية وانسجامها أ. 


يطبق النص القانونى مباشرة على الوضع القانونى الراهن فور دخوله حيز التنفيذ عندما لا 
يقضى بتحديد اجال معيينة او عندما لا يقضى بتدخل نص اخر لتطبيق بعض احكامه فى اجال معيينة 
وعادة تترك النصوص التشريعية للتنظيم كيفيات تطبيق احكامها دون تحديد اجال وتحرر العبارة "تحدد 
كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم " او "تحدد كيفيات تطبيق احكام هذا الفصل عن طريق 
التنظيم". 


. مكان اتخاذ النص 


لا توجد مقاييس تحدد مكان اتخاذ النص بالرغم من اهميته فى تحديد الاختصاص الاقليمى 
للادارة » فكى يكون النص صحيحا يجب ان تتخذه سلطة مؤهلة ومختصة اقليميا فباستثناء المراسيم 
والقرارات الوزارية الثى يمكن اتخاذها فى اى .نقطة من اقليم البلاد وذالك لان اختصاضن رئيس 
الحمهورية والوزير الاول والوزراء يعم ريوع الوطن فان القرارات البلدية والولائبة بجب ان تتخذ فى 
حدود مكان معيين اى اقليم البلدية والولاية . 


. التوقيع 


تسجيلا يضعه شخص باسمه فى شكل خاص به وثابت ليقر صحة مضمون النص وسلامته ويتحمل 
مسؤولئة ذالكة وهو احة الفقاضصد الأسامية اصفحة النهن: و القوط الاباني لقيو ل 


يوقع رئيس الجمهورية النصوص التشريعية بموجب احكام المادة 126 من الدستور كما يوقع 
المراسيم الرئاسية » ويوقع الوزير الاول المراسيم التنفيذية طبقا لاحكام المادة 8-77 من الدستور » ولا 
يفوض رئيس الحمهورية سلطة التوقيع على المراسيم الرئاسية طبقا لاحكام المادة ‏ 87 الفقرة 2 من 
الدستور » بينما يوقع القرارات الادارية الوزراء ورؤساء البلديات والولاة » كما يمكن ان يقوم بذالك احد 
اطارات الوزارة او البلدية او الولاية عن طريق التفويض. 
4. تفويض الامضاء : هو ان تسمح سلطة ادارية "مفوض" لاحد الموظفين المساعدين "مفوض له" 
بالتوقيع مكانها - وفق شروط معينة - على بعض القرارات الادارية فى حدود اختصاصهما وبذالك يعفى 
المفوض من جزء من العمل المادى بينما يبقى مسؤولا عن القرار الممضى » خلافا لتفويض 
الاختصاص او السلطة .ويحرر التوقيع فى اخر النص بالعبارة التالية : 
"ابام الواؤير اننا" 


يكتب مباشرة اسم ولقب الوزير ولا يتبعه باى كفة من وظائفه » باستثناء القرارات الوزارية 
رس 1 ل وزير شط 


* مبروك حسين نفس المرجع السابق ص 347. 
7 نفس المرجع ص 350. 


3 نفس المرجع ص 351 
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صبياقة واتهرين اللضصوص القائوئةة 


الاسم واللقب الاسم واللقب الاسم واللقب 
واذا كان التوقيع من طرف مفوض له يحرر بالعبارة التالية: 


"عن الوزير وبتفويض منه مدير ......الاسم واللقب". 
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صبياقة اتفرين اللضصوص القانويةة 


الخاته: 


تعد عملية تحرير النصوص القانونية عملا ابداعيا يتولاه موظفين ذوو خبرة وتجربة يكتسبونها 
خصوضيا خن طريق. الساريية التحنية والمتراضيكة هنولم كان من الطد وررى اق يكون التشيز يم نتفاسناً 
ومنسجما وسليما من العيوب ليحقق النتائج المرجوة لدى مستعمليه فانه من الضرورى اعطاء اهمية فائقة 
اعملية عتواقة وككرير: التنصبوصن القانوتب: وذالك جاتر اكدا يمن مر وات طلية الحثر قو العلوم. دازيد 
في الكامعاك و اجر اح يدوك ودراسات فى حهال اعداة القرانية بوكحصير ها ولقسينها اضبيط. خصنائض 
ومصطلحات موحدة ومعايير ثابتة » قان كل من المشرع ومستعمل التشريع يجد صعوبات اذا ما تمت 
صبياغة القوانين المخقة يطرق مكتافة + بحيث شين فبها حدم الاتشكاء فى الاطوب اللشريدى الينيم 
يما يق الوثائق المتشبانية او فى قعل التعيير و أشكاليا واساليكها ومصطلحاتها , 
عام مضاوط كون. فى مداول. كبائعي التواقين ؛ وهو ما قل وببجع ليم ينبا متيحيات اكال تريفين 
ف صعاغة الفرائيق, > لانهم مكلار فون ولمتامج المشتركة المتعدة نابا .مط "التعيين :و الصباعة 
والانشاء والاطاري تيح وميئلة مالر نه لديهدر 
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صبياقة اتفرين اللضصوصن القالويدة 


قائمة المراجع و المصادر 


أولا/النصوص و الرسمية : 

1- دساتير الجمهورية الجزائرية 1963 -1976- 1989- 1996 

2 القوانين العضوية نمازج من سنوات مختلفة . 

3- القوانين. 

4- المراسيم الرئاسية 

5 المراسيم التنفيذية. 

6 القرارات الوزارية المشتركة. 

7 القرارات الوزارية . 

8- المناشير. 
ثانيا/ الكتب العامة و الخاصة: 

1- ابو منصفء مدخل للتنظيم الادارى والمالية العامة» الجزائرء دار المحمدية العامة» بدون سنة 
نشر .» 148 صفحة. 

2- بوحميده عطاء الله» مبادئ فى المراسلات الادارية؛» الجزائر»ديوان المطبوعات الجامعية» 
2005-4: 88 صفحة. 


3 برارمه ميلود؛ مميزات المراسلات والوثائق الادارية» الجزائر» دار المعرفة» 2005» 151 


4- بوعمران عادلء النظرية العامة للقرارات و العقود الإدارية» ‏ عين ميلة الجزائر» دار 
الهدى؛ 2011»؛ 142 صفحة. 


5 محمد صغير بلعي» القانون الإداري» - عنابة ‏ الجزائر» دار العلوم,2005» 6 صفحة. 
6 مبروك حسينء تحرير النصوص القانونية» الجزائرء دار هومة؛» ١2010‏ 389 صفحة. 


7- مرشد اجراءات تسيير الموارد البشرية فى المؤسسات والادارات العمومية »مصالح المديرية 
العامة للوظيفة العمومية» .1994 


8 فضيل العيشء قانون الاجراءات المدنية و القانون المدني» الجزائرء مطبعة الطالب» 2007» 
1 صفحة. 


9- رشيد حبانىء دليل تقنيات التحرير الادارى والمراسلة» الجزائرء دار النجاح» 1996»: 145 
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صبياقة اتفرين اللضصوص القانويةة 


0- عمار بوضياف» القرار الإداري(دراسة تشريعية قضائية فقهية)» الجزائر» جسور للنشر 
والتوزيع» 2007م: 270 صفحة. 


1- عمار بوضيافء المرجع في تحرير النصوص القانونية و الوثائق الإدارية» الجزائرء 
جسور للنشر والتوزيع» 2009م: 192 صفحة. 


2 عمار بوضياف» التنظيم الادارى فى الجزائر» الجزائر».جسور للنشر والتوزيع» 0م 
4 صفحة. 


3 عمار عوابديء» نظرية القرارت الإدارية بين علم الإدارة العامة و القانون الإداري» 
الجزائرء دار هومة» 2005»: 208 صفحة. 
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تر السرض السلردة 
قائمة المحتويات 
أرقام الصفحات المحتويات 
الإهداء 
1 مقدمه 
2 فصل تمهيدى 
2 اولا تدرج القوانين 
3 ثانيا طبيعة النص 
4 الفصل الاول : الاعمال التحضرية والاجرائية 
4 المبحث الاول : العمل الادارى 
4 المطلب الاول: المبادرة بالقوانين 
4 دورالبرلمان والوزير الاول 
84 دور رئيس الجمهورية 
8 دور الوزراء 
: قوو الادالة العامة السكريه 
5 الاجراءات العاضية بالتصسوصن اللشوهية 
8 الأتحر اواك الخاضة والمرالنيه 
6 النطلفب الثاتين: خرادنة أقاز احاقه القوانين 
6 الشروط الدستورية 
6 الشروط القانونية 
6 المطلب الثالث: اتخاذ القرارات الادارية 
7 القرارات الوزارية 
7 القرارات الادرية الوؤازية المششر عه 
7 القوادات الادارجة الفكلية 


7 المبحث الثانى : العمل التشريعى 
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صبياكة اتفرين اللصوص القانويةة 


8 المطلب الاول: تنظيم البرلمان 

8 اجهزة البرلمان 

8 هيأت البرلمان 

9 النجفوعات البرلمائية 

9 المطلب الثانى : سير البرلمان 

10 المطلب الثالث: اصدار القوانين 

12 الفصل الثانى : صياغة النصوص القانونيه 

12 المبحث الأول: القواعد المتعلقة بالشكل 

12 المطلب الأول: مبدأ حرية الأشكال 

13 المطلب الثانى: اثأر القواعد المتعلقة بالشكل 
14 المطلب الثالث: غياب توازى الاشكال 

15 المبحث الثانى: هيكلة النصوص التشريعيه والتنظيميه 
15 المطلب الاول: العنوان الكامل 

15 الترقيم 

16 التاريخ 

17 العنوان 

18 المطلب الثانى: الديباجة 

19 الاختصاص الشخصى فى النصوص القانونية 
23 التقرير 

23 الاقتراح 

23 المقتضيات او التاشيرات 

25 المطلب الثالث: احكام النص 

26 الخظخة 
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قائمة المصطلحات الادارية 


فرنسى - عربى 
ا 
غياب 41م 
تعيب 0111001 
امتناع 0110010 
إساءة استعمال السلطة “0011501 ع0 ,16 اماتلة ”0 كتارا ل 
إساءة استعمال ورقة موقعة على بياض عسأعد-عسقآاط عل كتاطام 
قبول 100 مقاموءعععنم 
حادث عمل لتهكق) عل اأمعلاععنم 
اتفاق لمر 
اعتماد ]نل عع قر 
رسالة اعتماد لم6 ععم 
وصل استلام تارعع 6" عل غمبععم 
عفد » تصرا ف عر 
عقد إداري كنا داكتستسلة عاعم 
تصرف إداريء إجراء إداريء عمل 110 سل ”0 عاعنق 
إداري 
ضمء إضافة 0ع لمر 
مناقصة:ء مزايدة ونام 1ن لخم 
متصرف إداري "تناع )2 ا كتستصرل م 
إدارة 001003 
تخصيص: توجيه ل 11 
عون أناعع ثر 
اعتماد الل" 
منحة 00011 
تهيئة الإقليم» تهيئة عمرانية ع تملع ندل امع سسعع ددغ سق 
تعديل عل 
ضمء إلحاق 31 
إعلان 001 
قسط سنوي 1 
0006 


إعلان عن مناقصة 
حجة؛ ذريعة؛ مبرر 
قرار إداري 
قاعدة الضريبة 
تمويل ذاتي 


إنذار 
أموال؛ أملاك 
ذوو الحقوقء: أصحاب الحقوق 


مال ملك 
أملاك شاغرة 
حساب ختاميء. ميزانية 
توبيخ 
جدول إرسال 
ميزانية 
بيروقراطية 


مسح الأراضيء الأملاك العقارية 


5 ل اعررمرنمق 
ير 
116 
4516م 
1 ع0 عأناعزووقم4 
000 
تااء زناووة4ق 
لال 1 
111161 علنتمم راسم 
]11 
010813713 016 1110115201011ثر 
01116 اسم 
2 
لا 
تع حدرع 55 نع كر 
ثر 
1015 أسهة ون 


131 
سق 5ر131 
اأناازةا 
1 
تمككررء ”0 تلدع “دع لوآ 
1101 
1111 


ع*داكة 030 
01 
وعم 'تقدكء 5ع متعتطةن) 
علة1ماع616 عمومتوحسة) 
06 
11011 0) 
0 قثلة دادع ) 
اتتعطع نهم ع0 تامتاوووء0) 
مسوزووء) 
ع*للس "11 


. لحاسبة كع ام ترم 5ع *دنا0) 
1 دن كزلة امءء 16 
إبراعء إعفاعء براءة ذمة 


لاتمركز السلطة الإدارية 


مقرر 


مرسوم 
أجل 
مداولة 


للسمطيم 


وعلوع10 5غ أطتاءعء0011) 
1101 )) 
ع211 قم ندام[اككتستدرمن) 
20011111) 
01111100 0) 
6 0210) 
ع121:دم لمعا ععمعاغم سره) 
عناوتاطندم عاتلتطمامصسصو 
0201 
نتلع" عامحرو) 
6501 ع0 دعا نردرمن) 
10 262)) 
أة“تأتروء سل كدده نا تل هو 
1 0) 
لاء035) 
عد للتعكمهن) 
لاع ددع أتاء 35ر0 ) 
13) 
أا5 001 
عتناء تخدع هون 
011 ) 
21 "ا كتستسلة ألنتادرون) 
01 تاها 00119) 
3 011006) 
501 9) 


عع قطاءع126 
تو زواع 116 

0 "تأدرعء تروع126 
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